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1 Uvod

Ludia utekajuci pred vojnou opustaju domovsku krajinu narychlo a bez akejkolvek pripravy. Mavaju preto horsSiu
Startovaciu poziciu na pracovnom trhu a ¢asto koncia na pracovnych poziciach, ktoré nezodpovedaju ich
kvalifikacii (Aleksynska & Tritah 2013; Chiswick & Miller, 2009; Koutna et al. 2016; Landesmann & Leitner 2020;
McGowan & Andrews 2015). V pripade migrantov ku kvalifikathému nesuladu prispieva kombinacia faktorov,
ako napriklad jazykova bariéra, administrativne bariéry spojené s uznavanim dokladov o vzdelani,
neprenosnost niektorych zruénosti, diskriminacia alebo mentalne problémy spésobené traumatickymi zazitkami
pogas Uteku z domovskej krajiny (Aleksynska & Tritah 2013; Green et al. 2007; McGowan & Andrews 2015;
Piracha et al. 2012). Z dihodobého hladiska sa vSak mnohym ute¢encom a ute¢enkyniam podari Uvodny pokles
pracovného postavenia zvratit' a najst si pracu, ktora viac zodpoveda ich vzdelaniu a skisenostiam (Chiswick
et al. 2002; Landesmann & Leitner 2020; Rooth & Ekberg 2006). Zaroven v krajine, ktora ich prichylila,
ziskavaju cenné zruénosti a skusenosti, ktoré im po navrate domov pomdzu nastartovat ekonomicky rast
(Bahar et al. 2022).

2 Pracu sinaslo uz 13 % odidencov

Vojnovi ute¢enci z Ukrajiny, ktorym bolo poskytnuté do¢asné UtoCisko, ziskali zaroveri jednoduchsi pristup na
slovensky trh prace.! Populécia odidencov sa v8ak vyrazne odliSuje od beZnej slovenskej populacie. Vaésinu
z nich tvoria zeny a deti, pretoze muzi vo veku 18 az 60 rokov Ukrajinu kvéli brannej povinnosti nesmu opustit.
K 23. aprilu 2022 poziadalo o do¢asné utocisko na Slovensku 70 674 [udi utekajlcich pred vojnou na Ukrajine,
z toho takmer 42 % tvorili osoby do 18 rokov.2 Z os6b nad 18 rokov tvorili Zeny takmer 84 % (v absoldtnych
Cislach iSlo 0 34 514 Zien). Toto vekové a rodové zlozenie ovplyviuje aj uplatfiovanie odidencov na trhu prace.

Graf 1 Pocet osob so Ziadostou o doCasné utoCisko na Graf 2 Pocet obsadenych pracovnych miest v jednotlivych

Uzemi SR v suvislosti s konfliktom na Ukrajine kalendarnych tyzdioch roka 2022
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Podla Gdajov Ustredia prace, socialnych veci arodiny (UPSVaR) si podas prvych dvoch mesiacov od
24. februara 2022, ked vypukol vojnovy konflikt na Ukrajine, do 23. aprila 2022 naslo pracu 5 254 odidencov,
priGom obsadenych bolo 5 392 pracovnych miest (Tabulka 1).2 Takmer 93 % z tychto pracovnych miest ostalo

1 Viac informécii 0 zamestnavani $tatnych prislusnikov tretich krajin je dostupnych na webovej stranke Ustredia préce,
socialnych veci arodiny tu: https://www.upsvr.qov.sk/sluzby-zamestnanosti/aktuality/lex-ukrajina-zamestnavanie-
statnych-prislusnikov-tretich-krajin.htmi?page _id=1170865.

2 Podla Statistickych udajov Ministerstva vnutra o podte osob so Ziadostou o do€asné UtoCisko na Uzemi SR v suvislosti
s konfliktom na Ukrajine.

3 Ak nie je uvedené inak, zdrojom Udajov je vzdy UPSVaR. Udaje o odidencoch su ziskané z informacnych kariet
predlozenych miestnym Gradom prace, socialnych veci a rodiny. Obsazdovanie pracovnych miest je v zmysle vynimky
podla § 23a ods. 1k) zékona 5/2004 Z. z. (vynimka pre Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému sa poskytlo dogasné
UtoCisko).
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obsadenych aj k 23. aprilu 2022, précu ukoncilo len zhruba 7 % odidencov. Obsadzovanie pracovnych miest
kopirovalo prilev uteCencov a uteCenkyri v Case (Graf 1), priCom polet obsadenych pracovnych miest
kulminoval v 13. kalendarnom tyzdni roka 2022 od 28. marca do 3. aprila (Graf 2).

Tabulka 1 Pocet pracujucich a pracovnych miest odidencov s datumom obsadenia od 24.02.2022

Pohlavie Pocet odidencov Pocet pracovnych miest  Ukoncené do 23.04.2022 Aktivne k 23.04.2022
Zena 4450 4566 332 4234
Muz 798 820 60 760
Nezistené 6 6 0 6
Spolu 5254 5392 392 (7,3 %) 5000 (92,7 %)

Zdroj: UPSVaR.

VacSina pracujucich boli Zeny v strednom veku (Graf 3 hore), ktoré zaroveri predstavovali vacsinu Ziadajucich
o0 do€asné utoCisko. K 23. aprilu 2022 dosiahla zamestnanost vo vekovej skupine 18 az 64 rokov vysku 13 %.4
Zamestnanost bola vsak rézna v réznych vekovych skupinach (Graf 3 dole). Zatial ¢o zo Zien vo veku 50 rokov
pracovalo az 20 %, zamestnanost Zien v plodnom veku, v ktorom sa zvyknu starat o malé deti, bola vyrazne
niz8ia. Napriklad vo veku 26 rokov pracovalo necelych 11 % zien. Toto méze poukazovat na problémy
zosUladovania pracovného a rodinného Zivota suvisiace s nedostatoénym pristupom k formalnej starostlivosti
o deti alebo kulturne preferencie rodicov vo vychove dietata.

Graf 3 Vekova Struktura pracujucich odidencov s doéasnym utociskom
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Zdroj: UPSVaR, Ministerstvo vnitra SR.

3 40 % pozicii obsadenych odidencami vyzaduje len zakladné vzdelanie

Udaje o stupni dosiahnutého vzdelania pozname u 81 % odidencov. Takmer 71 % z nich udalo dosiahnuté
stredoSkolské vzdelanie. Zakladné a nizSie dosiahnuté vzdelanie udalo viac ako 7 % a vysokoSkolské 22 %
odidencov.

4 Zamestnanost predstavuje zamestnanych fudi so Statitom doCasného utoCiska vo veku 18 az 64 rokov ako percento
koreSpondujucej vekovej skupiny. Vysledna zamestnanost méze byt podhodnotena, kedze nedisponujeme tidajmi o poéte
[udi so Statutom docasného Utociska, ktori sa vratili na Ukrajinu.
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Stupfiu dosiahnutého vzdelania vSak nezodpoveda uplathovanie na pracovnom trhu. Odidenci sa zatial
koncentruju v nizkokvalifikovanych povolaniach (Tabulka 2). Takmer 40 % pracovnych pozicii obsadenych
odidencami s identifikovanym vzdelanim spadé do skupiny pomocni a nekvalifikovani pracovnici (SK ISCO 9),
t,. ide o pozicie, ktoré vyzaduju len zakladné vzdelanie.5 Dal$ich 56 % pozicii obsadenych odidencami vyzaduje
len stredoSkolské vzdelanie (ISCO 4 az 8). VysokoSkolské vzdelanie vyzaduju menej ako 4 % pozicii
obsadenych odidencami. Takéto uplatiiovanie poukazuje na silny kvalifikaény nestlad aje v stlade so
skusenostami z inych krajin.

Tabulka 2 Obsadené pracovné miesta podla profesie a vzdelania

Zamestnanie (SK ISCO) <z§ 28 s§ V8 NA Spolu
1 Zé&konodarcovia, riadiaci pracovnici 1 5 2 8
2 Specialisti 14 94 18 126
3 Technici a odborni pracovnici 17 39 13 69
4 Administrativni pracovnici 10 66 76 45 197
5 Pracovnici v sluzbach a obchode 1 20 236 107 17 481
6 Kvalifikovani pracovnici v pofnohospodarstve, lesnictve a rybarstve 54 4 18 76
7 Kvalifikovani pracovnici a remeselnici 1 47 237 67 51 403
8 Operatori a montéri strojov a zariadeni 11 51 - 225 296 -
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 8 160 340 464

NA 3 4 7

Spolu 21 208 J3098] 961 1024 5392

Zdroj: UPSVaR. Pozn.: ,NA“ znamena, 7e hodnota bola v tidajoch nevyplnena.

V top desiatke najobsadzovanejSich pozicii dominuju povolania, ktoré nevyZzaduju jazykové znalosti: montazny
pracovnik v strojarskej vyrobe predstavuje 11 % obsadenych pozicii; upratova¢ 8,2 %; pomocnik v kuchyni
6,6 %; skladnik 5,1 % a montaZny pracovnik elektronickych zariadeni 4,2 % pozicii obsadenych odidencami
(Graf 4).

Graf 4 Odidenci sa koncentruju v manuainych povolaniach
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Zdroj: UPSVaR.

4  Vacsina odidencov pracuje vo velkych firmach, v priemysle a na pracovny pomer

Koncentracii v nizko- a strednokvalifikovanych povolaniach zodpoveda aj odvetvova koncentracia (Tabulka 3).
Takmer 36 % pozicii obsadenych odidencami sa koncentruje v priemyselnej vyrobe, dalSich takmer 15 %
v odvetvi administrativnych a podpornych sluZieb a takmer 9 % v ubytovacich a stravovacich sluzbéch.

5 Pri parovani Klasifikacie zamestnani ISCO a pozadovanej Urovne vzdelania ISCED sme vychéadzali z ndvrhu
Medzinarodnej organizacie prace dostupného tu: https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/annex1.pdf.
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Tabulka 3 Ob:

Sekcia

A Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov 137 25
B Tazba a dobyvanie 1 0,0
C Priemyselnd vyroba - 35,7
D Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu 2 0,0
E Dodavka vody; Cistenie a odvod odpadovych vod 14 0,3
F Stavebnictvo 144 2,7
G Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov 336 6,2
H Doprava a skladovanie 132 24
| Ubytovacie a stravovacie sluzby 481 8,9
J Informéacie a komunikacia 58 11
K Finanéné a poistovacie ¢innosti 15 0,3
L Cinnosti v oblasti nehnutenosti 25 0,5
M Odborné, vedecké a technické ¢innosti 322 6,0
N Administrativne a podporné sluzby 799 14,8
0 Verejna sprava a obrana; povinné sociélne zabezpecenie 69 1,3
P Vzdelavanie 172 3,2
Q Zdravotnictvo a sociélna pomoc 284 53
R Umenie, zabava a rekreacia 60 11
S Ostatné ¢innosti 93 1,7
NA Nevyplnené 324 6,0
Spolu 5392 100

Zdroj: UPSVaR.

Informé&ciu o velkosti podniku, v ktorom pracuju odidenci, mame zhruba u 78 % obsadenych pracovnych miest.
Takmer 35 % obsadenych pracovnych miest sa nachadza vo velkych podnikoch a dalSich 35 % v strednych
podnikoch (Graf 5). V mikro- a malych podnikoch sa nachadzalo okolo 30 % pracovnych miest obsadenych
odidencami. Pre porovnanie, v slovenskej podnikovej ekonomike (bez Zivnostnikov) v roku 2021 pracovalo
zhruba 24 % zamestnanych vo velkych podnikoch, 30 % v strednych a 46 % v mikro- a malych podnikoch
(Statisticky urad SR). Takmer 77 % pracovnych miest bolo obsadenych na zaklade pracovného pomeru, zvy$na
takmer Stvrtina bola obsadena na dohodu (Graf 6).

Graf 5 Obsadené pracovné miesta podfa velkosti podniku Graf 6 Druh pracovného pomeru
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Napriek tomu, ze UPSVaR zbiera aj tdaje o mieste vykonu prace, pri interpretacii geografickej distriblcie
uteencov je nevyhnutna ista miera opatrnosti (Graf 7). Najviac pracovnych miest obsadenych odidencami sa
nachadza v okresoch Trencin (TN), Nitra (NR) a Galanta (GA). V okrese Trenéin sa vSak miniméalne 60 %
a v okrese Galanta minimalne 35 % pracovnych miest nachddza v agenturach sprostredkujucich doCasné
zamestnanie alebo vo firmach, ktora maju personainy leasing uvedeny ako jednu z &innosti. Zamestnanci tychto
firiem preto mozu realne pracovat aj v inych regionoch Slovenska. Napriek tomu je z geografickej distribucie
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zamestnanosti odidencov zrejmé, Ze si uplatnenie nachadzaju najma vo velkych mestach a v okresoch
s priemyselnou vyrobou.

Graf 7 Geograficka distribucia obsadenia pracovnych miest odidencami v SR

Zdroj: UPSVaR. Mapovy podklad: UGKaK SR.

5 Vbuducnosti predpokladame posun odidencov na pozicie s vysSSou vyzadovanou
kvalifikaciou

Vojnovi utedenci na Slovensku nateraz obsadzuju najma nizko- a strednokvalifikované pozicie v priemyselnej

vyrobe, pri ktorych jazykova bariéra, ani uznavanie dokladov nehraju velku rolu. Na jednej strane tym pomahaju

zmiernit nedostatok pracovnej sily v slovenskej ekonomike. Na strane druhej v3ak prekvalifikovanost odidencov

znamena, ze sa dostatoCne nevyuziva ich fudsky kapitél, o negativne ovplyvriuje ich produktivitu, mzdy

a zivotnu uroven (Landesmann & Leitner 2020).

Integréacia vojnovych uteCencov z Ukrajiny tak zatial prebieha v stlade so skisenostami zinych krajin,
v ktorych mava pracovna mobilita migrantov tvar pismena U. Oproti poslednému pracovnému miestu
v domovskej krajine mava prvé pracovné miesto v novej krajine nizSie naroky na kvalifikaciu. Neskér sa vSak
mnohym migrantom podari ziskat pracu viac zodpovedajucu ich kvalifikacii a zruénostiam (Chiswick et al. 2002;
Landesmann & Leitner 2020; Rooth & Ekberg 2006). Integracia ute¢encov v8ak byva pomal$ia ako integrécia
ekonomickych migrantov, ktori si hostitelski krajinu cielene volia na zaklade svojich jazykovych a inych
zruénosti (Bevelander 2020; Fasani et al. 2022).

Politiky, ktoré v inych krajinéch urychlili ekonomicku integréaciu ute¢encov, sa sustredovali najma na jazykové
vzdeldvanie arézne aktivne opatrenia trhu prace. Napriklad v Dansku zvySilo jazykové vzdeldvanie
zamestnanost ute¢encov o0 4 percentualne body oproti skupine, ktora sa vzdelavania nezucastnila (Arendt et
al. 2020). Jazykové vzdelavanie zvySilo zamestnanost aj vo Franclzsku, ato najma v pripade muzov
a mladsich fudi, ako aj u jednotlivcov s vy8Sim dosiahnutym vzdelanim (Lochmann et al. 2019). Jazykova
blizkost ukrajinskych uteencov je preto ich najva¢sou vyhodou na slovenskom pracovnom trhu. Uginnost
aktivnych opatreni trhu prace zavisela najma od druhu opatrenia a jeho implementacie v praxi. Napriklad
v Nemecku pomohla personalizovana pomoc pri hfadani prace nizkokvalifikovanym uteCencom (Battisti et al.
2019). V Dansku zasa zamestnanost ute¢encov zvysili mzdové dotacie (Clausen et al. 2009), ako aj znizovanie
socialnych davok (Rosholm & Vejlin 2010). Specifickou vyzvou pre Uspesni integraciu vojnovych utetencov
a ute€enkyr na slovenskom pracovnom trhu je podpora formalnej ranej starostlivosti a vzdelavania, bez ktorych
ostane €ast rodi¢ov mimo pracovného trhu.
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