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Zhrnutie!

Tento komentér predstavuje v poradi Stvrtu aktualizaciu analytického komentdra ISP zverejneného
29. maja 2020 s cielom informovat odbornu aj SirSiu verejnost o opatreniach prijatych na podporu ekonomiky
SR v ¢ase mimoriadnej situacie suvisiacej s pandémiou COVID-19 (pozri blizSie Domonkos, FaSungova, Habel,
Komadel, & Veselkova, 2020a). Sériou tychto publikacii ISP reaguje na pretrvavajlci zaujem verejnosti o data
suvisiace s vyuZivanim ekonomickej pomoci $tatu organizovanej pod zastitou Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR (MPSVR SR).

Koncom marca 2020 schvélila viada SR opatrenia zamerané na zmiernenie ekonomickych dopadov pandémie
COVID-19. Najprv boli schvalené nové typy socialnych davok v podobe pandemického nemocenského
a oSetrovného, nasledne vlada predstavila aj opatrenia priamej pomoci na udrzanie pracovnych miest v ramci
tzv. ,Prvej pomoci“ zamestnancom, podnikatelom a samostatne zarobkovo &innym osobam (SZCO). Paralelne
s tymito opatreniami umoznila novelizacia zakona o socialnom poisteni odklad alebo odpustenie odvodov
na socialne poistenie pre niektorych zamestnavatelov. V ¢ase pripravy tohto dokumentu mimoriadny stav este
trv4 a opatrenia ,Prvej pomoci boli predizené do konca septembra 2020.

Podla dat dostupnych k 31. augustu 2020 uzavreli Grady prace, socialnych veci a rodiny so zamestnavate/mi
a SZCO dotknutymi mimoriadnou situéciou priblizne 120 tisic dohdd o poskytovani pomoci. Na zaklade tychto
dohéd sa rozdelila pomoc v celkovej vySke takmer 524 miliona eur. Uvedenou sumou sa podpori priblizne
Stvrtina pracovnych miest v ekonomike.2 Cez ,Prvi pomoc* bolo za marec 2020 podporenych priblizne 371 tisic,
za april viac ako 466 tisic, za maj 458 tisic, za jun 260 tisic a za jil zatial 148 tisic zamestnancov a SZCO.
Celkova uhradena suma za marec predstavovala 83 milionov eur, za april 176,8 miliona eur, za maj 145,5
miliéna eur, za jun 75,8 miliéna eur a za mesiac jul 42,9 miliéna eur.

Nastroje ,Prvej pomoci“ stale vyuZivaju najintenzivnejie velké podniky a mikropodniky a SZCO, prigom ich
podiel na Cerpanej sume sa oproti malym a strednym podnikom v juli zvySil na takmer 69 %. Z odvetvového
pohladu pomoc prudila najma do priemyselnej vyroby, vefkoobchodu a maloobchodu a stavebnictva. Podla dat
dostupnych k 28. augustu 2020 viac ako polovicu celkovej alokovanej sumy za obdobie jul 2020 Cerpali subjekty
pbsobiace prevazne v priemysle. Spomedzi opatreni dosiahlo najvy$Sie Cerpanie opatrenie 3B
s odstupfiovanym pauSalnym prispevkom na zamestnancov (41,9 % celkovej sumy). Opatrenie 1, uréené
zamestnavatelom s povinne zatvorenymi prevadzkami sa za jul zatial vyuziva len minimélne (0,4 % celkovej
sumy). Napriek tomu v3ak prostriedky Cerpané cez toto opatrenie v odvetvi vzdelavania tvorili asi desatinu
celkovej Gerpanej sumy a v odvetvi administrativnych a podpornych sluzieb to boli necelé 4 % celkovej sumy.
Priemerna suma podpory na jedno pracovné miesto v juli mierne poklesla na 289,4 € oproti junovej hodnote
2916 €.

Nad ramec uvedenych opatreni bolo si¢astou podporného programu aj prispdsobenie systému sociélneho
zabezpecenia novej situécii v podobe vytvorenia tzv. pandemickych davok. Vyrazny nérast poctu vyplatenych
davok a vydavkov na ne je viditelny najmé& v pripade davky oSetrovné. Za obdobie marec az august 2020 bolo
v porovnani s rovnakym obdobim predoslého roka vyplatenych o 377 701 davok viac. Medziro¢ny narast
vydavkov dosiahol viac ako 125 miliénov eur.

1 Ak nie je inak uvedené, data o ,Prvej pomoci“ vychadzajli z informacii aktualizovanych k 31. augustu 2020. Udaje
o ostatnych formach pomoci s aktualne ku konkrétnym dfiom v auguste alebo septembri 2020 uvedenym v texte.
Vzhladom na predizenie pomoci az do konca septembra 2020 o&akavame finalne tdaje o jednotlivych formach pomoci az
v priebehu Stvrtého kvartalu roka 2020.

2 Déta o podporenych pracovnych miestach st za marec az jul 2020; vzhladom na postupné spracovanie dalSich Ziadosti
mozno o¢akavat aj postupny narast véetkych uvedenych indikatorov. Udaje za jul mézu podiiehat najvadsim zmenam,
nakolko pomoc z opatreni 1, 3A a 3B za tento mesiac je mozné Ziadat az do 30. septembra 2020.

3 Uvedené udaje vychadzaju z dat dostupnych k 31. Augustu 2020 a predstavuju horny odhad poctu podporenych
pracujucich, ktory abstrahuje od moznosti paralelného ¢erpania pomoci z viacerych opatreni na jedno pracovné miesto.
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Uvod

Tento dokument je v poradi Stvrtou aktualizaciou analytického komentara ISP z 29. méja 2020, ktory bol
zverejneny s cielom informovat odbornu aj SirSiu verejnost o opatreniach prijatych na podporu ekonomiky SR
v ¢ase mimoriadnej situacie suvisiacej s pandémiou COVID-19 (pozri blizSie Domonkos, Fasungova, Habel,
Komadel, & Veselkova, 2020a, 2020b, 2020c; Domonkos, FaSungova, Habel, Komadel, Veselkova, &
Vojtechova, 2020).4 VIada SR vyhlasila 12. marca 2020 mimoriadnu situéciu pre Sirenie ochorenia COVID-19
a postupne prijimala opatrenia na zabranenie Sirenia tejto choroby. S ciefom zmiemit dopady pandémie
a protipandemickych opatreni pripravila viada hned niekolko balikov pomoci. Dha 25. marca 2020 viada
schvalila prvu socialnu pomoc vo forme tzv. ,pandemickych davok“ urCenych rodicom deti a osobam
v povinnej karanténe. O Sest dni neskér, diia 31. marca 2020, schvélila aj tzv. ,,Prvi pomoc* zamestnancom,
podnikatefom a SZCO, ktora pozostava z viacerych opatreni zalozenych na priamej finanénej podpore
pracovnych miest a podnikania spolufinancovanych z Eurépskeho socialneho fondu. Vzhladom na nedavne
ukoncenie prijimania podkladov na vyplatu pomoci za jun 2020 opat prinaSame novu aktualizaciu komentara
zverejneného ku koncu maja 2020. Okrem aktualizacie Udajov za marec az jun 2020 dokument prezentuje
prvé Ciastkové vysledky Cerpania pomoci aj za jul 2020.

»Prva pomoc* zamestnancom, podnikatelom a zivnostnikom: utlm ¢erpania
v letnych mesiacoch

Vlada SR 31. marca 2020 schvalila balik tzv. ,Prvej pomoci® zamestnancom, podnikatefom a zivnostnikom
s cielom zniZit dopad koronavirusu na ekonomiku. Priama podpora zamestnavatelov a SZCO sa realizuje
v ramci ,Prvej pomoci® cez Sest roznych opatreni spolufinancovanych z Eurdpskeho sociadlneho fondu.
Od datumu pbvodného schvélenia pomoci sa tato opakovane predizovala s cielom poméct tym segmentom
ekonomiky, ktoré si nadalej ohrozené utlmom ekonomickej aktivity v suvislosti s pandémiou COVID-19.
V zmysle posledného rozhodnutia viady SR budu opatrenia v aktualnej podobe platné do konca septembra
2020.5

Vetky opatrenia zahrnuté do ,Prvej pomoci“ maju grantovy charakter, o znamend nenavratnu formu
financovania. Detaily o jednotlivych schémachS su k dispozicii v predo$lej publikacii Inétitutu socialnej politiky
na tému pomoci ekonomike SR po¢as mimoriadnej situacie vyhlasenej v sdvislosti s pandémiou COVID-19
(Domonkos, Fadungova, Habel, Komadel, & Veselkova, 2020a).

Tabulka 1 poskytuje prehfad o hlavnych ukazovateloch Cerpania finanCnych prostriedkov z jednotlivych
opatreni ,Prvej pomoci‘ k 31. augustu 2020, osobitne za marec az jul 2020. Udaje za marec, april, maj a jun
2020 dostupné k 31. augustu 2020 povazujeme za relativne blizke finalnemu Cerpaniu pomoci, nakolko
zamestnavatelia a SZCO mali moznost poZiadat o pomoc za marec 2020 najneskér 15. maja 2020, za april
najneskor 30. juna 2020, za maj najneskor 31. jula 2020 a za jun najneskér do 31.augusta 2020. Na rozdiel
od pomoci za tieto mesiace je moznost poziadat o ,Prvu pomoc* za jul 2020 nadalej otvorena, a to az
do 30. septembra 2020. Z tohto dovodu zdoraznujeme, Ze Udaje za jul 2020 sa mbzu menit v dosledku
prijimania a spracovania novych podkladov od Ziadatelov.

4 Pévodny material aj jeho aktualizacie su dostupné na webovej stranke MPSVR.
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-prace-socialnych-veci-institut-socialnej-
politiky/analyticke-komentare/prva-pomoc-slovensku.html

5 BlizSie pozri material €. UV-14341/2020 schvéaleny vliadou SR dia 15.7.2020 dostupny pod tymto odkazom.

6 Opatrenie 1 je urené pre tych zamestnavatelov, ktori boli niteni na zaklade rozhodnutia orgénu verejnej moci zavriet
prevadzku. Opatrenie 2 je uréené na kompenzaciu SZCO s poklesom trzieb. Opatrenia 3A a 3B sa tykaju tych
zamestnavatelov, ktorych sa dotkli negativne ekonomické dopady mimoriadnej situécie, aj ked sa na nich nevztahoval
Gradom vydany zakaz &innosti. Opatrenie 4A a 4B sa tyka tych SZCO a konatelov tzv. jednoosobovych s.r.0., na ktorych
sa nevztahuje Ziadne zo skor uvedenych opatreni.
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Taburka 1 Cerpanie finanénych prispevkov za marec az jil 2020 z projektu ,,Prva pomoc*, stav k 31. augustu 20202

Opatrenie Pocet poFIporenYCh Pocet podporenych Fipanény Priemerna Rodpora Fiadana suma
subjektov zamestnancov / SZCO pracujuceho
marec 2020
1 13687 65 564 18710922,10 € 285,38 € 18 751 599,30 €
2 39550° 39550 9912 826,10 € 250,64 € 9937 223,00 €
3A 2641 68 169 18 355 636,20 € 269,27 € 18 363 495,60 €
3B 12 571 186 125 34764 096,20 € 186,78 € 34 810499,10 €
4A 10 570° 10 570 1111 455,00 € 105,15 € 1119 795,00 €
4B 967° 967 101 640,00 € 105,11 € 104 895,00 €
Spolu 79 986 370 945 82956 575,60 € 223,64 € 83087 507,00 €
april 2020
1 11234 56 469 27992 329,80 € 49571 € 27995 942,90 €
2 47 430° 47 430 22337 407,30 € 470,96 € 22 337479,30 €
3A 4536 103 281 44 069 773,90 € 426,70 € 44132 631,70 €
3B 17 783 245900 79597 985,40 € 323,70 € 79599 304,00 €
4A 12 255b 12 255 2577 045,00 € 210,29 € 2577 045,00 €
4B 11260 1126 236 775,00 € 210,28 € 236 775,00 €
Spolu 94 364 466 461 176 811 316,40 € 379,05 € 176 879 177,90 €
maj 2020
1 4035 24713 10278 004,40 € 415,89 € 10 278 057,70 €
2 41389°P 41389 18 536 997,90 € 44787 € 18 537 007,90 €
3A 4440 109 198 41 365 395,00 € 378,81€ 41366 025,30 €
3B 17 449 273 564 73308 014,10 € 267,97 € 73384 554,20 €
4A 8622°b 8622 1810 740,00 € 210,01 € 1810 740,00 €
4B 958° 958 201 135,00 € 209,95 € 201 135,00 €
Spolu 76 893 458 444 145500 286,40 € 317,38 € 145 577 520,10 €
jun 2020
1 346 1889 769 662,10 € 407 44 € 769 662,10 €
2 29 829° 29829 13033 779,20 € 436,95 € 13033 779,20 €
3A 3002 73 366 22926 741,00 € 312,50 € 22926 742,00 €
3B 11107 148 390 37702 040,50 € 254,07 € 37732436,10€
4A 58540 5854 1229 790,00 € 210,08 € 1229 790,00 €
4B 659°b 659 138 390,00 € 210,00 € 138 390,00 €
Spolu 50 797 259 987 75 800 402,80 € 291,55 € 75830 799,40 €
jul 2020
1 60 309 184 619,60 € 597,47 € 184 619,60 €
2 19 268> 19 268 8515982,00 € 44198 € 8516 522,00 €
3A 1699 55212 15203 833,60 € 275,37 € 15203 838,00 €
3B 4928 68 583 17 961 284,80 € 261,89 € 17 966 598,70 €
4A 42730 4273 897 750,00 € 210,10 € 897 750,00 €
4B 4830 483 101 430,00 € 210,00 € 101 430,00 €
Spolu 30711 148 128 42 864 900,00 € 289,38 € 42870 758,30 €

Zdroj: Informacny systém sluzieb zamestnanosti, UPSVaR. Pozn.:2Déta z Informaéného systému sluzieb zamestnanosti predstavuji predbené tdaje,
ktoré sa mozu spatne korigovat, napriklad preradenim podporenych subjektov v ramci opatreni; 2Udaje predstavujii podet podporenych SZCO. Vzhfadom
na charakter opatreni 2 a 4, ISP v pripade tychto opatreni predpoklada nutni ekvivalenciu poétu podporenych subjektov a poétu podporenych SZCO
(stipec 3).

Absolutna vyska Cerpania kulminovala v aprili a v nasledujucich mesiacoch alokovana suma postupne klesa.
Na zaklade aktualizovanych dat tento vyvoj pokracuje aj v juli. Podla Udajov dostupnych k 31. augustu 2020
dosiahlo Cerpanie pomoci za jun takmer 76 milionov eur, ¢o predstavuje medzimesaény pokles oproti maju
2020 o takmer 48 %. Pokles vo vy3ke poskytnutej pomoci zaznamenali vSetky opatrenia, avSak opatrenie 3B
kleslo v absolutnom vyjadreni o viac ako 35 milidnov eur, €o tvori viac ako polovicu medzimesac¢ného znizenia
oproti maju. Suma podpory prostrednictvom opatrenia 3A medzimesacéne klesla o viac ako 18 miliénov eur
a pri opatreni 1 bol pokles 0 9,5 miliéna eur.
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Najvacsiu Cast vyplatenej sumy tvori stabilne opatrenie 3B, ktorého podiel sa v jednotlivych mesiacoch
pohybuje v rozpati 40 az 50 % celkovej vyplatenej sumy (Graf 1). V marci predstavovali opatrenia 1 a 3A
zhodne nie€o cez 22 % celkovej sumy podpory, ale ich vyuZivanie v nasledujicich mesiacoch bolo odlisné.
Podiel opatrenia 1, urCeného pre zamestnavatelov s prevadzkami zatvorenymi na zéklade Uradného
rozhodnutia, postupne klesal, az v juli dosiahol podfa najnovSich Udajov menej ako pol percenta.” Naopak,
podiel opatrenia 3A narastal, az v juli prekroCil hranicu 35 %. Vyrazny nérast pozorujeme aj pri podiele
opatrenia 2, ktory medzi marcom a julom vzréstol z necelych 12 % na takmer 20 % celkovej sumy.

Graf 1 Najvacsia cast celkovej sumy podpory je Graf 2 Priemernd podpora na pracujuceho v juli
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Medzi méjom a jinom 2020 klesol poget podporenych zamestnancov a SZCO o viac ako 198 tisic (pokles
0 43,3 %), z Coho najvacsiu Cast tvoril pokles v opatreni 3B o 125 tisic zamestnancov. Tento pokles bol mene;
vyrazny ako znizenie Cerpanej sumy, ¢o sa prejavilo v poklese priemernej podpory na jedno pracovné miesto
z majovych 317,4 € na 291,6 € v juni. Podla najnovSich udajov priemerna podpora na pracovnika v juli
medzimesacne klesla len miere na 289,4 €. Tento mierny pokles bol zaznamenany napriek tomu, Ze podpora
na jedného pracovnika narastla pre vSetky typy podnikov okrem velkych, kde v8ak pracuje najvacsia Cast
podporenych pracovnikov.

o LS AR AR A e
Z priebezne aktualizovanych Udajov vyplyva, Ze od zaciatku mimoriadnej situacie bolo k 31. augustu 2020
vyplatenych 523 944 366,97 eur. Celkova odhadovana Ziadana suma za vSetky Styri mesiace od marca
do jula 2020 predstavovala k rovnakému datumu 524 256 648,49 eur. Odhadovany pocet Ziadosti
na jednotlivé opatrenia dosiahol 123 747. Je vSak potrebné zdoraznit, ze k 31. augustu 2020 je uzatvorené
prijimanie Ziadosti o finanénl pomoc iba za marec az jun 2020. V pripade jila preto o¢akavame vyrazni
zmenu konecnych dajov po postupnom spracovani dalSich ziadosti a vykazov Gradmi prace. Zmeny mozno
oCakavat aj v pripade udajov za jun, nakolko zber podkladov potrebnych k vyplate pomoci za tento mesiac

sa skongil 31. augusta 2020.

Tabulka 1 v Datovej prilohe obsahuije Udaje aktualne k 28. augustu 2020 o Struktdre prijimatelov ,Prvej pomoci®
podla poctu zamestnancov ziadatela od mikropodnikov s maximalne deviatimi zamestnancami az po velké
podniky s najmenej 250 zamestnancami.8 Podobne ako v predchadzajlcich mesiacoch, priblizne dve tretiny

7 Udaje za mesiac jul buddi podliehat dal$im aktualizaciam, pretoze o pomoc je mozné Ziadat do 30. septembra 2020.
8 Datova priloha je k dispozicii na internetovej stranke ISP: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-
oblasti-prace-socialnych-veci-institut-socialnej-politiky/analyticke-komentare/prva-pomoc-slovensku.html
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sumy julovej podpory erpali mikropodniky vratane subjektov bez zamestnancov a velké podniky, kym zvy3na
tretinu Cerpali malé a stredné podniky. Podiely velkych podnikov aj mikropodnikov na celkovej sume oproti junu
vzrastli, kym podiely malych a strednych podnikov sa mierne zniZili. Vyuzivanie jednotlivych opatreni sa medzi
podnikmi roznej velkosti li8i. Medzi mikropodnikmi je takmer 63 % julovej vyplatenej sumy poskytovanych
prostrednictvom opatrenia 2, malé a stredné podniky erpaju asi 70 % sumy cez opatrenie 3B a velké podniky
najviac vyuzivaju opatrenie 3A (62 % celkovej sumy).

Tabulka 2 v Datovej prilohe obsahuje Udaje aktualne k 28. augustu 2020 o Strukture prijimatelov ,Prvej pomoci*
podla odvetvi hospodarstva (sekcie NACE). Najvacsi podiel tak na Cerpanej sume, ako aj na pocte podporenych
pracujucich ma, rovnako ako v predchadzajlcich mesiacoch, priemyselna vyroba (NACE sekcia C). Podiel tohto
odvetvia na celkovej Cerpanej sume vzrastol od marca do jula 2020 z 35,8 % na 51,8 %. Naopak, podiel druhého
najvyraznejSie podporovaného odvetvia, velkoobchodu a maloobchodu (NACE sekcia G), v rovnakom obdobi
klesol z 20,7 % na 9,9 %. Viac ako 5 % celkovej sumy v juli pripadlo aj stavebnictvu (NACE sekcia F), doprave
a skladovaniu (NACE sekcia H) a odbornym, vedeckym a technickym ¢innostiam (NACE sekcia M).

el e PR IO Ee n0ell e
Viyhlasenie nudzového stavu v suvislosti s pandémiou COVID-19 postavilo slovensky verejny sektor, a zvlast
siet Uradov prace, socialnych veci a rodiny, pred doposial bezprecedentnu vyzvu. Popri Standardnej agende
uradov bolo nevyhnutné v &o mozno najkratSom ¢ase zabezpedit vykonanie mnozstva tloh uzko suvisiacich
s nudzovym stavom a dynamicky sa meniacou epidemiologickou situéciou. Medzi tieto dlohy patrilo aj
zabezpecCenie vyplaty podpory poskytovanej v ramci opatreni ,Prvej pomoci‘. Podla dat dostupnych
k 28. augustu 2020 trvala vyplata pomoci v priemere menej ako 6 pracovnych dni od momentu prijatia
Ziadosti, pripadne mesac¢ného vykazu, az po thradu sumy.®

V pripade subjektov, ktoré si poziadali o pomoc za jeden mesiac a maju podpisani dohodu,
si poskytnutie pomoci za nasledujuce mesiace nevyzaduje podpisovanie novej dohody,
ale postacuje predlozenie vykazu. Proces poskytovania pomoci za april, maj, jun a jul je preto pre
subjekty s dohodou za niektory predchadzajuci mesiac administrativne aj €asovo menej naroény.
Vybavenie pomoci sa tymto skratilo na 2 - 5 pracovnych dni.

Taburky B1 a B2 obsahuiju informécie o trvani vybavenia novych Ziadosti ako aj vykazov za april , médj, jun
a jul k dohodam z predchadzajucich mesiacov. Vybavenie pomoci sa vyrazne zrychlilo od polovice maja,
odkedy okrem novych ziadosti Urady prace vybavuju aj vykazy k uz existujucim dohodam.

Tabul'ka B1 Trvanie vybavenia pomoci (od prijatia ziadosti alebo vykazu po uhradu) @

Opatrenie Priemerné trvanie vybavenia Podet
s Kalendarne dni Pracovné dni ziadosti / vykazov
1 10,27 7,09 29108
2 6,70 4,80 170 043
3A 7,98 578 15313
3B 7,92 5,72 59 654
4A 17,27 11,91 14 404
4B 21,33 14,80 1279
Spolu 7,96 5,67 289 801

Zdroj: UPSVaR. Pozn.: 2Priememé dizka procesu za Ziadosti a vykazy prijaté najneskor 16. augusta 2020 a zarover vybavené najneskor 28. augusta
2020. Za moment prijatia sa povazuje zaregistrovanie v intemom systéme UPSVaR.

¢S ciefom eliminovat' moznu diskrepanciu medzi datumom odoslania Ziadosti o podporu Ziadatefom a jej registraciou bola
odhadovana celkova dizka procesu vyplaty predlZzena o dva dni.
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Tabufka B2 Vybavenie pomoci sa postupne zrychl'uje 2

TyZdef prijatia ___ Priememétrvanievybavenia Pocet
Ziadosti / vykazu Kalendarne dni Pracovné dni Ziadosti / vykazov

06.04. - 12.04. 20,87 13,17 10 334
13.04. - 19.04. 17,03 12,16 15024
20.04. - 26.04. 17,91 12,09 13 860
27.04. - 03.05. 17,97 11,78 15181
04.05. - 10.05. 15,54 10,87 9105
11.05. - 17.05. 12,18 9,05 20 249
18.05. - 24.05. 5,99 4,53 32490
25.05. - 31.05. 741 5,50 36 060
01.06. - 07.06. 4,04 3,02 16 327
08.06. - 14.06. 3,79 2,90 16 467
15.06. - 21.06. 3,53 2,65 15418
22.06. - 28.06. 4,08 2,95 13 641
29.06. - 05.07. 3,96 2,91 17 281
06.07. - 12.07. 2,68 2,06 11428
13.07. - 19.07. 2,79 2,12 10 063
20.07. - 26.07. 3,04 2,37 7591
27.07. - 02.08. 3,53 2,60 11719
03.08. - 09.08. 2,05 1,64 10 419
10.08. - 16.08. 1,92 1,55 7144
06.04. - 16.08. 7,96 5,67 289 801

Zdroj: UPSVaR. Pozn.: 2Priemema dizka procesu za Ziadosti a vykazy prijat,é najneskor 16. augusta 2020 a zaroven vybavené najneskor 28. augusta
2020. Za moment prijatia sa povazuje zaregistrovanie v internom systéme UPSVaR.

Priemerna vyska podpory podla velkosti Ziadatela a sektorov ekonomiky vykazovala pomerne velky rozptyl.
NajmensSia priemerna pomoc na jedno podporené pracovné miesto bola v juli v skupine velkych podnikov
(238,6 eur), zatial' ¢o najvysSia v skupine mikropodnikov (373,2 eur), pricom rozdiel sa oproti junu zvysil.
do organizacii pdsobiacich v sektoroch zdravotnictva a sociélnej pomoci (NACE sekcia Q — 243,1 eura),
dodavky vody a odstrafiovania odpadu (NACE sekcia E — 257,21 eur) a priemyselnej vyroby (NACE sekcia C
- 2589 eur) a najvysSia do sektorov dodavky elektriny a plynu (NACE sekcia D - 452,3 eur), verejnej spravy
a obrany (NACE sekcia O —428,2 eur) a stavebnictva (NACE sekcia F — 396,5 eur).'0

Pandemické oSetrovné

Prerudenie vyuCovania v Skoldch a Skolskych zariadeniach od 16. marca 2020 do odvolania vytvorilo
u pracujucich potrebu zabezpegit starostlivost o deti. MPSVR SR na tuto situéciu zareagovalo zavedenim davky
,pandemické oSetrovné®, na ktoru ziskali narok nemocensky poisteni rodicia, ktori sa poCas krizovej situacie
(od 12. marca 2020) suvisiacej so Sirenim ochorenia COVID-19 osobne starali o dieta, ktoré nedovrSilo
jedenésty rok, alebo do dovfSenia Sestnasteho roku veku, ak i$lo o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom." VySka oSetrovného za den je rovnako ako pri beZznom oSetrovnom 55 % denného vymeriavacieho
z&kladu ur€eného z najviac dvojnasobku priemernej mzdy spred dvoch rokov (priblizne 70 % Cistej mzdy)."2

V aprili 2020 predstavovalo ,pandemické oSetrovné” priblizne 4/5 vSetkych vyplatenych davok.'* Tento
Statisticky udaj vSak nepredstavuje vSetky naroky uplatnené za marec 2020, kedze vyplata Casti marcovych
narokov sa pre velky administrativny napor a samotny proces vyplacania presunula na nasledujice mesiace.

10 Pre (cely tohto porovnania sme abstrahovali od Ziadatelov, u ktorych nebolo mozné uréit velkost organizacie podla
poCtu zamestnancov alebo zaradenie do odvetvi ekonomiky podla klasifikdcie NACE.

" Novela zakona €. 461/2003 Z. z. o sociélnom poisteni prostrednictvom zakona ¢islo 63/2020 Z. z.

12 Viac podrobnosti na webovej stranke MPSVR SR, ,O8etrovné a nemocenské." dostupnej na
https://www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/osetrovne-nemocenske/.

13 Informagny systém Socialnej poistovne. Udaje sa vztahuji na poistné vztahy.
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Medziroéne sa rast poCtu vyplatenych davok a vydavkov na ne zrychlil v maji 2020 a tato Uroven si udrzal g
v nasledujucom mesiaci (Tabulka 2). Konkrétne, poget vyplatenych davok v juni medziroéne vzréstol takmer
desatnasobne z 13477 v juni 2019 na 131 851 v juni 2020. Vydavky na ne narastli takmer tridsatjedennasobne
zo zhruba 1,5 miliéna eur v jini 2019 na viac ako 45 miliona eur v juni 2020. V juli vSak pozorujeme pokles
poctu davok, ktory odraza znovuotvorenie Skdlok a prvého stupnia zakladnych Skolod 1. juna 2020 a otvorenie
druhého stupiia zakladnych $kél a strednych 8kol od 22. juna. KedZze navrat do $kél bol dobrovolny, pocet
vyplatenych davok oSetrovné medzirone vzrastol zhruba 4,3-ndsobne a vydavky takmer dvanastnasobne.
V auguste pokracoval vyrazny pokles v poéte poberatelov, o sa prejavilo taktiez v absolitnom objeme
vydavkov. Dovodom je, Ze poCas Skolskych prazdnin maju nérok na pandemické oSetrovné len rodicia deti
predskolského veku, ktorych deti v mimoriadnej situacii nenavstevuju detské jasle alebo materskd Skolu.
Za mesiac august sa v porovnani s predchadzajicim mesiacom pocet poberatelov znizil o viac ako 50 %,
na uroveri 26 217 poberatelov, aviak v medziroénom porovnani to predstavuje nérast zhruba o0 150 %. Rovnaky
priebeh sledujeme aj v objeme vydavkov, ktoré poklesli oproti julu 2020 o viac ako 50 %. V porovnani
s augustom 2019 v8ak vzrastli takmer 6-ndsobne.V nasledujlcich mesiacoch oCakédvame postupny pokles
v pocte poberatelov, pretoZe Skoly a predSkolské zariadenia otvorili svoje brany od 2.9.2020.

Tabufka 2 Vyplatené davky ,,0Setrovné“

Statistika Mesiac Narast/pokles
marec 25297 24854 -443 (-1,8 %)
april 15690 80 407 64 717 (412,5 %)
Pocet davok méj 13918 149 855 135937 (976,7 %)
jun 13477 131 851 118 374 (878,3 %)
jal 13015 56 264 43 249 (332,3 %)
august 10 350 26 217 15 867 (153,3 %)
marec 2725362,70€ 3003 815,50 € 278 452,80 € (10,2 %)
april 1704 749,80 € 15462 513,04 € 13 757 763,24 € (807,0 %)
Vydavky méj 1554 373,60 € 46 755 878,17 € 45201 504,57 € (2 908,0 %)
jun 1475014,00 € 45373 924,08 € 43 898 910,08 € (2 976,2 %)
jal 1480 207,10 € 17 747 667,64 € 16 267 460,54 € (1 099,0 %)
august 1286 073,66 € 7569 461,65 € 6283 387,99 € (488,6 %)

Zdroj: Informacny systém Syrius (tyzdenné Udaje). Pozn.: Vyplatené davky predstavuji narok za predchadzajice mesiace.
Pandemické nemocenské

Jednym z protipandemickych opatreni bola povinna izolacia 0sob s potvrdenym ochorenim alebo s podozrenim
na ochorenie COVID-19. Nemocensky poistenym poistencom, ktori boli lekdrom uznani za doCasne
praceneschopného (DPN) z dévodu nariadenia karanténneho opatrenia alebo izolacie, vznika od prvého dia
nariadenej karantény alebo izolacie narok na davku ,pandemické nemocenské vo vySke 55 % denného
vymeriavacieho zakladu (priblizne 70 % Cistej mzdy)".

Pocet novohlasenych pripadov DPN z dévodu ,karanténne opatrenie” kulminoval v marci 2020, ked pocet
novych pripadov dosiahol takmer 40 000 (Tabulka 3). Tento poCet zahffia vSetky druhy karanténnych opatreni
(napriklad z dévodu Zltacky). KedZe v marci predo$lého roka bolo nahlasenych len 10 pripadov, je mozné
predpokladat, Ze takmer vSetky karantény sa tykali ochorenia COVID-19. V mesiacoch jul a august 2020

4 Nérok na ,pandemické nemocenské” vznikol na zaklade novely zakona &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.
Pred Ucinnostou novely patrila poistencovi davka vo vySke 25 % denného vymeriavacieho zakladu. Viac podrobnosti
na webovej stranke MPSVR SR, ,08etrovné a nemocenskeé.” dostupnej na
https://www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/osetrovne-nemocenske/.
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pozorujeme opat mierny narast novohlasenych pripadov DPN z ddvodu zhorSujucej sa epidemiologickej
situécie.

Tabulka 3 Pocet novohlasenych pripadov DPN s dovodom vzniku ,.karanténne opatrenie

Januar Februar Marec April
2019 12 5 10 7 13 9 9 9
2020 6 43 39413 6451 4314 1818 2479 3138

Poznamka: Udaj za august 2020 je spracovany k 04.09.2020. Zdroj: Socialna poistoviia.

V aprili 2020 vyplatila Socialna poistoviia zhruba polovicu narokov na pandemické nemocenskeé, ktoré vznikli
v marci.’® Rovnako ako v pripade davky ,pandemické oSetrovné® sa aj tu vyplata davok sCasti presuvala
do nasledujucich mesiacov. Medzirone vzrastol v auguste 2020 pocet vyplatenych davok zhruba 1,1-nasobne
a vyplatena suma 1,3-nasobne (Tabulka 4). NiZ8i narast v porovnani s davkou ,pandemické oSetrovné® odraza
skutoCnost, Ze davka ,pandemické nemocenské* tvori len zlomok celkovych vyplatenych davok ,nemocenské*.
Konkrétne, v aprili 2020 predstavovalo ,pandemické nemocenské® priblizne desatinu vSetkych vyplatenych
davok.16

Tabulka 4 Vyplatené davky ,nemocenské“

Statistika Mesiac Narast/pokles
Marec 154 834 143 256 -11 578 (-7,5 %)
April 143 625 193 587 49 962 (34,8 %)
L Maj 121150 195 389 74239 (61,3 %)
Pocet davok .
Jin 115 231 146 826 31595 (27,4 %)
Jul 114 831 125 594 10763 (9,4 %)
August 105 385 120 112 14727 (14,0 %)
Marec 39278 114,75 € 43000 851,38 € 3722736,63€ (9,5 %)
April 40582 739,83 € 51420 984,73 € 10 838 244,90 € (26,7 %)
Vydavky Maj 37332972,71 € 61535957,75 € 24 202 985,04 € (64,8 %)
Jin 36 153 616,20 € 52 924 231,60 € 16 770 615,40 € (46,4 %)
Jul 34 957 463,48 € 44764 626,43 € 9807 162,95 € (28,1 %)
August 34 782 406,57 € 44121 771,90 € 9339 365,33 € (26,9 %)

Zdroj: Informacny systém Syrius (tyzdenné Udaje). Pozn.: Vyplatené davky predstavuji narok za predchadzajlce mesiace.

Odklad a odpustenie povinnosti zaplatit’ odvody

DéleZitou sucastou podpory udrZania pracovnych miest je aj odklad a odpustenie odvodovych povinnosti
zamestnavatelov a SZCO. MPSVR SR pristtipilo k zmene zakona o socialnom poisteni s ciefom umoznit odklad
odvodov zamestnavatela a SZCO za marec 2020 a odpustenie tychto odvodov za april 2020.17 Nasledne viada
SR prijala nariadenia umozriujuce odklad odvodov aj za maj az jul 2020."® Odklad a odpustenie odvodov na
socialne poistenie znizuje mzdové naklady na priemerného zamestnanca takmer o jednu patinu.

15 Informacny systém Socialnej poistovne.

16 Informacny systém Socialnej poistovne.

17 Pre detailny popis pravidiel a podmienok odkladu a odpustenia odvodov, pozri zakon 68/2020 Z. z. a 95/2020 Z. z, ako
aj nariadenie vlady 76/2020 Z. z a 132/2020 Z. z. Vecny ramec tohto komentara sa obmedzuje na opatrenia v pésobnosti
MPSVR SR, preto sa nevenujeme vyhodnoteniu pripadného odkladu, odpusteniu alebo inym zmenam v odvodoch
na zdravotné poistenie.

18 Pozri nariadenie viady 131/2020 Z. z.
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Odklad splatnosti odvodov na sociélne poistenie za rok 2020 do konca roka je umozneny tym subjektom,
ktoré vykazali za dany mesiac pokles Eistého obratu alebo pokles prijmov aspor 0 40 %.'° Odpustenie odvodov
za april 2020 bolo zamerané na podporu tych subjektov, ktoré mali v aprili 2020 aspof jednu zo svojich
prevadzok zatvorent dihsie ako 15 dni na zéaklade rozhodnutia Uradu verejného zdravotnictva. Tabulka 5
obsahuje z&kladné Statistiky o vyuZiti moznosti odkladu a odpustenia odvodov na socialne poistenie podla dat
dostupnych k 3. septembru 2020 v delbe podla charakteristiky subjektov. Tuto formu podpory udrzania
pracovnych miest mohli vyuzit aj subjekty zaradené do sektora verejnej spravy.

Tabulka 5 Odklad a odpustenie odvodov na socialne poistenie: zakladné Statistiky?

Typ ziadatela

Statistika

sz€o Zamestnavatel

marec 2020 (odklad) 5873 6 867 12740
april 2020 (odpustenie) Potete 16 877 21759 38 636
maj 2020 (odklad) 2657 3576 6233
jun 2020 (odklad) 887 915 1802
marec 2020 (odklad) 831 369,67 € 17 943 060,59 € 18774 430,26 €
april 2020 (odpustenie) Sumat 2392 362,79€ 66 339 916,21 € 68 732 279,00 €
maj 2020 (odklad)® 426 649,06 € 19 894 567,52 € 20321216,58 €
jun 2020 (odklad) 153 122,50 € 8015760,25€ 8168 882,75 €

Zdroj: Socialna poistoviia. Pozn.: ?Udaje st aktualne k 3. septembru 2020; otakévame aktualizaciu dat do buddcnosti tak z dévodu postupného
spracovavania novych podkladov zakladajucich narok na odklad/odpustenie odvodov, ako aj z dévodu korekcie doteraz spracovanych podkladov;
bKorekcia v celkovej sume odkladu odvodov za maj 2020 oproti sume uvedenej v 3. aktualizacii tejto spravy (pozri Domonkos, Fasungova, Habel,
Komadel, & Veselkova (2020c)) sivisi s reviziou poskytnutych podkladov Socialnou poistoviiou; “Udaje obsahujui aj data za subjekty spadajtice
do sektora verejnej spravy v zmysle metodiky ESA2010 a predstavuji horny odhad poklesu prijmov Socialnej poistovne z odvodov SZCO
a zamestnavatelov z dévodu odkladu alebo odpustenia odvodov za dany mesiac.

Situacia na pracovnom trhu

Nérast identifikovanych pripadov COVID-19 a nasledné protipandemické opatrenia vyvolali na pracovnom trhu
vyrazny pohyb.20 V aprili 2020 sme prvykrat po 14 mesiacoch pozorovali vysSi pritok novych uchédzacov
0 zamestnanie do evidencie ako ich odtok. Konkrétne, v aprili 2020 bolo zaevidovanych 29 275 novych
uchadzacov o zamestnanie, ¢o predstavuje oproti predo$lému mesiacu viac ako dvojnasobok. Naopak, odtok
bol oproti predoslému mesiacu o polovicu nizsi a klesol zo 14 204 v marci 2020 na 7 397 v aprili 2020. Mierne
ZlepSenie pozorujeme v mesiaci méj, v ktorom sa oproti predoSlému mesiacu znizil pritok novych uchadzacov
0 zamestnanie do evidencie zhruba o tretinu. V juni pritok mierne stupol na 21 755 uchadzacov o zamestnanie.
Potesujlce je vSak zrychlovanie odtoku z evidencie, ¢o odraza oZivenie na trhu prace.?' Hoci sa v juli pritok
zvySil medzimesaéne o 774 uchadzaCov o zamestnanie na 22 529, zaroven pokraCuje trend z poslednych
mesiacov v postupnom zrychlovani odtoku z evidencie. V mesiaci jul odislo z evidencie 18 391 uchadzacov
0 zamestnanie. Rozdiel medzi pritokom a odtokom dosiahol v juli 2020 najniZSiu Uroveri od aprila 2020,
€o naznacCuje postupnu stabilizaciu situacie na trhu prace.

19 Pvodny termin splatnosti odvodov za marec uréeny na 31. jula 2020 bol neskor posunuty na 31. decembra 2020.
V Case pripravy tejto aktualizacie je v zmysle nariadenia viady 131/2020 Z. z. termin splatnosti odlozenych odvodov za maj,
jun a jul tiez 31. december 2020.

20 Upozorfujeme, ze nasledujuce zavery nie je mozné interpretovat ako priamy dopad opatreni na zamestnanost.
Nepozname totiz vyvoj pracovného trhu v alternativnej realite, v ktorej by sa Ziadna pomoc zamestnavatefom a SZCO
neposkytla (tzv. kontrafaktualny scenar). Je realistické predpokladat, Ze poget prepustenych by bol v tejto alternativnej
realite vy$Si. Tejto téme sa planujeme venovat v buducich analyzach.

21 Profesia (29. jun 2020) "Svita trhu prace na lepSie asy? PoCet ponuk stale rastie."
https://firma.profesia.sk/svita-trhu-prace-na-lepsie-casy-pocet-ponuk-stale-rastie/
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Graf 3 Pritok a odtok UoZ Graf 4 Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti v %
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odtok UoZ". disponibilnych UoZ.

Napriek tomu pozorujeme stupajlicu mieru nezamestnanosti, ¢o naznaduje, ze uZ evidovani uchadzaci
0 zamestnanie sa umiestiuju na trhu prace pomalsie. V juli 2020 dosiahla miera evidovanej nezamestnanosti
7,65 %, €o predstavuje medziroCny nérast o 2,68 percentualneho bodu.?

V jali 2020 viada SR schvalila predizenie nastroja ,Prva pomoc* do konca septembra, zaroveri viaceré
z nastrojov podpory budu k dispozicii obyvatelom aj v najblizSich mesiacoch. Ich vyuZitie je potrebné priebezne
monitorovat a vyhodnocovat.

Box 3 Regionalny pohl'ad na vyvoj nezamestnanosti po¢as mimoriadnej situacie:

Podra tdajov UPSVaR o vyvoji nezamestnanosti medzi februarom 2020 a jilom 2020 doslo k narastu po&tu
UoZ, ako aj miery evidovanej nezamestnanosti z 5,05 % vo februéri na 7,65 % v juli 2020. Zarovei sa nérast
nezamestnanosti — aj ked' v rozdielnej miere — dotkol vSetkych 6smich krajov. Tabulka B3 obsahuje udaje o
naraste miery nezamestnanosti v jednotlivych krajoch za obdobie februar az jul 2020.

Tabufka B3 Miera evidovanej nezamestnanosti v percentach a jej zmena (februar - jil 2020)?

februar 2020 j absolutna zmena (v p.b. relativna zmena (v %
Bratislavsky 2,83 4,69 1,86 65,72
Trnavsky 2,80 5,22 2,42 86,43
Trenciansky 3,21 5,75 2,54 79,13
Nitriansky 3,04 6,08 3,04 100,00
Zilinsky 4,07 6,53 2,46 60,44
Banskobystricky 6,94 9,76 2,82 40,63
PreSovsky 8,45 11,34 2,89 34,20
Kosicky 7,70 10,47 2,77 35,97
SR 5,05 7,65 2,60 51,49

Zdroj: UPSVaR a vlastné vypocty; Pozn.:?Miera nezamestnanosti bola vypogitana z poétu disponibilnych UoZ.

Z udajov dostupnych k 31. augustu 2020 vyplyva, Ze miera evidovanej nezamestnanosti rastla najvyraznejsie
v Nitrianskom kraji tak v absolitnom vyjadreni (v p.b.), ako aj v pomernom vyjadreni k hodnote z februéra
2020. Vyrazne nadpriemerny absolutny narast zaznamenala aj miera nezamestnanosti v PreSovskom,

22 Miera evidovanej nezamestnanosti je vypocitana z poctu disponibilnych UoZ, t.j. takych ktori bezprostredne po ponuke
volného pracovného miesta mézu nastlpit do pracovného pomeru. Celkova miera nezamestnanosti moze byt vysSia,
nakolko zohladfiuje aj nedisponibilnych UoZ (napr. dogasna praceneschopnost, OCR, vzdelavanie a priprava pre trh prace
alebo mensie obecné sluzby).
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KoSickom a Banskobystrickom. Naopak, najniz8iu mieru narastu nezamestnanosti medzi februarom a julom
v absolttnom vyjadreni zaznamenal UPSVaR v Bratislavskom a Trnavskom kraji. Vzhladom na fakt, e
nezamestnanost rastla na celom uzemi SR a jej miera bola vo februéri o niekofko p.b. vysSia
v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji oproti zvySku SR, relativny narast miery nezamestnanosti
oproti februarovej hodnote je v tychto regiénoch podstatne nizsi ako na zapade SR (pozri posledny stipec
v Tabulke B3 a Graf B1).

Graf B1 Zmena miery nezamestnanosti medzi februarom a julom 2020

Relativna zmena miery
nezamestnancsti (%) 40 g 80 100

Absolitna zmena miery
nezamestanosti (0B} oy a4 27 3o

Zdroj: UPSVaR a vlastné prepodty
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