Vyrocna sprava Stalej pracovnej
komisie Legislativnej rady vlady
SR na posudzovanie vybranych
vplyvov za rok 2016



Uvodné slovo predsedu Stalej pracovnej komisie
na posudzovanie vybranych vplyvov

Posudzovanie vplyvov regulacie je efektivnym
nastrojom pre informované vladnutie a diskusie
ktéme v sucasnosti prebiehaji na drovni
Organizacie pre hospoddrsku spolupracu a rozvoj
i Eurdpskej unie. Slovenskd republika preto
povaZzuje tuto problematiku za klicovu a kladie
doraz na aplikovanie nastrojov, ktoré znej

vyplyvaju.

V priebehu roka 2014 bola pod vedenim
Ministerstva hospodarstva SR vypracovana
Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych
vplyvov, ktorej obsahom bola dékladna reforma
systému posudzovania vplyvov na Slovensku.

Novy systém posudzovania vplyvov sa uplatiuje od 1. oktdbra 2015, teda viac ako rok od jej

ucinnosti, o predstavuje vhodny moment na vyhodnotenie prvych vystupov.

Cielom novej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov bolo odstranit formalnost
procesu posudzovania vplyvov a vypliania analyz vplyvov, zaviest kontrolu kvality
a kontrolu nad dodrziavanim procesu posudzovania vplyvov. Aj z tychto dovodov bola vytvorend
Stdla pracovnd komisia Legislativne]j rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov, ktord na seba
prebrala zodpovednost kontrolno-koordinac¢ného organu.

Po patnastich mesiacoch uUcinnosti Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov vieme
identifikovat Uspechy, ale aj problémy. Novy systém posudzovania vplyvov je doslednejsi, adresnejsi
a aspon z Casti sa podarilo zmenit zmyslanie predkladatelov. Prejavilo sa napriklad v tom, Ze vo
viacerych pripadoch doslo k opatovnému predbeinému pripomienkovému konaniu po vydani
nesthlasného stanoviska. V porovnani s minulostou méZzeme sledovat zvySenie kvality
vypracovanych dolozZiek a analyz vplyvov a zefektivnenie legislativneho procesu.

Na druhej strane sme si vedomi faktu, Ze je potrebné vyrazne zvysit povedomie o systéme
posudzovania vplyvov a jeho ddleZitosti. ESte podstatnejsie je vsak odborne a profesionélne pripravit
vSetkych, ktori sa v Statnej sprave najcastejSie aktivne podielaju na priprave materialov. Preto su
Skolenia v oblasti posudzovania vplyvov jednou z najvyssich priorit Ministerstva hospodarstva SR v
roku 2017 a pevne verim, Ze sa nam tieto Skolenia (aj za pomoci Opera¢ného programu Efektivna
verejna sprava) podari zrealizovat este v priebehu tohto roka, a tak este viac podporit rozhodovanie
na zaklade informadcii.

Nasledujuce obdobie je vyzvou pre vsetky zainteresované strany — ¢lenov Komisie, predkladatelov
materidlov, podnikatelov, verejnost, vlddu — aktivne participovat na zlepSovani legislativneho
procesu a procesu posudzovania vplyvov.

Dovolte mi, aby som sa na tomto mieste podakoval predovsetkym tym, ktori pripravovali Jednotnu
metodiku na posudzovanie vybranych vplyvov, a boli zodpovedni za jej implementéciu. Dalej by som
sa chcel podakovat vsetkym clenom Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na



posudzovanie vybranych vplyvov za ich ¢innost, odborné stanoviskd k materidlom a trpezlivost
a v neposlednom rade by som sa chcel podakovat odbornym pracovnikom Stélej pracovnej komisie
Legislativnej rady vlddy SR na posudzovanie vybranych vplyvov, ktori zodpovedaju za koordinaciu
celého procesu. Do dalSieho obdobia Zelam vSetkym vela zdaru a Uspechov pri ich dbleZitej praci.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
Statny tajomnik Ministerstva hospodarstva SR a
Predseda Stalej pracovnej komisie Legislativnej

rady vlady SR na posudzovanie vybranych
vplyvov



Uvod

Reguldcia predstavuje rozmanity subor nastrojov, ktorymi verejné sprdvy stanovuju poziadavky voci
podnikatefom, obéanom a dalsim dotknutym subjektom (spotrebitelia, zamestnanci, verejny sektor,
mimovladne organizacie, medzinarodni obchodni partneri a pod.). Regulacie zahfiaju zakony,
oficidlne a neoficidlne vynosy, sekunddrne prdvne predpisy vydané vsetkymi Uroviiami verejnej
spravy, ako aj predpisy vydané mimovladnymi alebo samoregulaénymi orgdnmi, na ktoré verejna
sprava delegovala regulacné pravomoci.

V roku 2012 vydala Rada OECD Odporucania pre regulaénu politiku a vlddnutie®, ktoré by mali
uplatfiovat ministerstva, regulacné organy a organy na ochranu hospodarskej sutaze na narodnej
drovni. Clenovia OECD, vratane Slovenska, by na zaklade uvedenych odporuéani a zasad mali prijimat
primerané kroky na uplatiovanie vysokych Standardov regulacnej politiky, zlepSenie regulacnych
procesov a rozumné vyuzivanie regulacie v snahe presadzovat hospodarske, socidlne
a environmentalne politiky a na zohladnenie zdsad pre lepsiu reguldciu.

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov

Vyznamnym nastrojom v oblasti lepsej regulacie navrhovanym v rdamci Odporucani OECD je
zacClenenie posudzovania vplyvov regulacie (RIA) do pociatocnych stadii formulovania novych
regulacnych ndvrhov spolu s presnym vymedzenim ich ciefov a vyhodnotenim, ¢i je regulacia
potrebna a ako mbze byt ¢o najviac Ucinna a efektivna pri dosahovani tychto cielov.

V podmienkach Slovenskej republiky (dalej len ,,SR“) je posudzovanie vplyvov reguldcie premietnuté
do podoby Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,JM“), ktorej aktualna
verzia bola schvélena uznesenim vlady SR ¢. 24/2015 a nadobudla Géinnost 1. 10. 2015 v zmysle
uznesenia vlady SR €. 55/2015. U&innostou uznesenia vlady ¢. 76/2016 doslo od 1. 4. 2016 k jej
dodatocnému doplneniu, resp. Upravam. Zatial co RIA v zmysle Odporucani OECD posudzuje iba
vplyvy materidlov legislativnej povahy, proces posudzovania vplyvov v podmienkach SR ide nad jej
ramec, pretoZe zahffia posudenie vplyvov nielen legislativnych, ale aj nelegislativnych materialov, a
dokonca aj navrhov predbeznych stanovisk k ndvrhom aktov EU.

Posudzovanie vplyvov je nastroj, ktorého cielom je uréenie predpokladanych vplyvov materidlov
legislativneho aj nelegislativneho charakteru predkladanych na predbeiné avdalSej faze na
medzirezortné pripomienkové konanie. V sucasnej dobe sa posudzuju vplyvy na verejné financie,
socidlnu situaciu obyvatelstva, podnikatelské prostredie (aj Specificky na malé a stredné podniky),
Zivotné prostredie, sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a na informatizaciu spolo¢nosti. Posudzovanie
vplyvov ma za ciel poskytnut dostatocné mnozstvo kvalitnych informacii pre rozhodovanie viady SR
alebo inych rozhodovacich organov, ataktiez predstavuje pomocku pre politické rozhodovanie
a informovanie verejnosti o pripravovanych zmendch v oblastiach, ktoré sa ich dotykaju.
Posudzovanie vplyvov dopliia, aviak v Ziadnom pripade nenahradza rozhodovaci proces.

! OECD: Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, dostupné online na:
http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/2012-recommendation.htm



http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/2012-recommendation.htm

Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky
na posudzovanie vybranych vplyvov

Za uplatiovanie JM v praxi v podmienkach Slovenskej republiky zodpoveda Stala pracovna komisia
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
,Komisia“), ktorej ¢innost spociva najma v metodickej podpore spracovatelom dolozky vybranych
vplyvov (dalej len ,dolozka“) a analyz vplyvov, vo vypracovani pisomného stanoviska k materidlom
zaslanym na predbezné pripomienkové konanie alebo zavere¢né posudenie, v oboznamovani
predkladatela so stanoviskom Komisie a v udelovani vynimky z uplatfiovania JM. Rokovanie Komisie
sa kond minimalne jedenkrat za Stvrtrok, komunikdcia medzi ¢lenmi Komisie prebieha prevaine
e-mailovou formou.

Komisia sa sklada zpredsedu, tajomnika a 6smich stdlych ¢lenov. Za administraciu Komisie
zodpovedaju odborni pracovnici pri Ministerstve hospodarstva SR (dalej len ,,MH SR“), ktoré je
vzmysle JM koordinatorom posudzovania vplyvov v SR. Predsedom Komisie je Ing. Rastislav
Chovanec, PhD. statny tajomnik MH SR, jej tajomnikom je Ing. Martin Darmo, PhD., riaditel Centra
pre hospodarske otazky MH SR. Clenov Komisie tvoria v st¢asnosti tito zastupcovia za jednotlivé
orgdny a institucie (k 31. 12. 2016):

e Ministerstvo financii SR — Ing. Martin Michlo, zodpovedny za vplyvy na rozpocet verejnej
spravy

e Ministerstvo hospodarstva SR — Mgr. lveta Simonci¢ova, zodpovednad za vplyvy na
podnikatelské prostredie

e Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR — Mgr. Simona Rudavska, zodpovedn4 za
socidlne vplyvy

e  Ministerstvo Zivotného prostredia — Ing. MSc. Marianna Bendikova, zodpovedna za vplyvy na
Zivotné prostredie

e  Ministerstvo vnutra SR — JUDr. Lucia Kapralova, zodpovedna za vplyvy na sluzby verejnej
spravy pre ob¢ana

e Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu spolo¢nosti — Mgr. Anton Janos,
primdrne zodpovedny za vplyvy na informatizaciu

e Urad vlddy SR — Mgr. Jan Rosocha

e Slovak Business Agency — Ing. Marian Letovanec, zodpovedny za vplyvy na malé a stredné
podniky

Ulohou odbornych pracovnikov pri MH SR pre potreby Komisie je najma metodicky koordinovat
proces posudzovania vplyvov v sulade s JM, vypracovavat stanoviskd Komisie, koordinovat proces
konzultacii, komunikovat s predkladatelmi a Komisiou a administrovat ¢innost a rokovania Komisie.

Komisia do procesu posudzovania vplyvov pravidelne zapdja aj niekolko organizacii zdruZujucich
podnikatelov, ktoré maju moznost sa k predkladanym materidlom vyjadrit.

V priebehu roku 2016 sa Komisia stretla na svojich stretnutiach spolu trikrat (januar, marec, oktéber).
Doélezitym bodom rokovani, najma na zaciatku roka 2016, bolo schvélenie Rokovacieho poriadku
Komisie. Tento interny dokument, ktory bol schvaleny formou per rollam 9. Januara 2016, upravuje
¢innost a postupy Komisie.



Dal3imi diskutovanymi témami na rokovaniach Komisie boli predovietkym rie$enie aktudlnych
problémov, ktoré vyplynuli z aplikacnej praxe Jednotnej metodiky - udelovanie vynimiek, skratené
PPK spolo¢ny postup Komisie pri materidloch r6zneho charakteru, a dalSie..

Stretnutia Komisie prebiehaju formou diskusie medzi ¢lenmi a rokovania su neverejné.

Proces posudzovania vybranych vplyvov podl'a jednotnej metodiky
platnej od 1. 4. 2016

Nasledujuca schéma zobrazuje proces posudzovania vybranych vplyvov v SR a Ulohu Komisie v tomto
procese. Komisia primdrne rozhoduje vramci predbezného pripomienkového konania, zdverecné
posudenie Komisie nie je povinné (detailnejSie vysvetlenie procesu najdete nizsie v texte).

Predbezné

Priprava pripomine MPK Zaverecné Rokovanie
materialu kové posudenie :
: viady
konanie

(PPK)
+ Konzultacies
podnikatelmi
+ Test MSP

Komisia

JM sa vztahuje na pripravu legislativnych, ako aj nelegislativnych materialov, ktorych sicastou je
uznesenie vlady SR, ale aj na pripravu predbeZznych stanovisk
k navrhom aktov EU. Predkladatel uplatfiuje JM prostrednictvom vypracovania dolozky vybranych
vplyvov (dalej len ,dolozka“) a prislusnych analyz vplyvov k predkladanému materialu. Dolozka a
analyzy vypracované v priebehu pripravy samotného materidlu tvoria prilohu k materidlu
predkladanému na rokovanie vlady SR. DoloZka obsahuje posudenie vplyvov predkladaného
materialu na niektoré z nasledovnych oblasti:

. rozpocet verejnej spravy

. podnikatelské prostredie (vratane testu vplyvov na malé a stredné podniky,)
. socialna oblast,

. Zivotné prostredie,

. informatizacia spolo¢nosti,

. sluzby verejnej spravy pre obcana.

V pripade identifikacie vplyvu je predkladatel povinny vypracovat podrobnd analyzu vplyvov
materidlu na predmetnu oblast alebo oblasti. JIM navySe zavadza povinnost vykonat konzultacie s
podnikatelskymi subjektmi v pripade, Ze materidl ma predpoklad vplyvu na podnikatelské prostredie,
a pokial o ich vykonani rozhodne MH SR. Konzultacie s podnikatelskymi subjektmi prebiehaju pred
uskutoénenim predbeZného pripomienkového konania (dalej len ,PPK“). Vysledok konzultacii tvori



sucast spracovania analyzy vplyvu materidlu na podnikatelské prostredie. MH SR mézZe takisto
rozhodnut o potrebe vykonat test vplyvov materialu na malé a stredné podniky (dalej len ,test
MSP“), ktory bude v takom pripade tieZ tvorit suéast analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.
Test MSP vypracovava Slovak Business Agency (dalej len ,SBA“) v spolupréaci s predkladatefom
materidlu.

Komisia v rdamci PPK posudi, ¢i predkladatel uviedol a analyzoval vplyvy navrhovaného materialu
realne, spravne a v dostato¢nom rozsahu, a tiez Ci identifikoval vSetky dotknuté subjekty v sulade s
JM. V nadvaznosti na toto posudenie Komisia vyda suhlasné stanovisko, suhlasné stanovisko s
navrhom na dopracovanie alebo nesuhlasné stanovisko. Stanovisko Komisie tvori sucast dolozky,
resp. prilohu predkladaného materidlu na rokovanie vlady SR. Je nutné poznamenat, Ze stanovisko
Komisie nie je pre rozhodovanie zavazné. Nesuhlasné stanovisko Komisie preto neznamend
pozastavenie schvalovacieho procesu materidlu, ale tvori vylu¢ne podklad pre rozhodovanie vlady SR
a dalsich subjektov zapojenych do procesu prijimania legislativnych a nelegislativnych materidlov. V
pripade nesuhlasného stanoviska vsak predkladatel ma moznost zohladnit pripomienky Komisie
prepracovanim predmetnej dolozky, resp. analyzy vplyvov. Nasledne sa v praxi uplatiiuje postup,
kedy predkladatel opatovne predlozi materidl na posudenie Komisii.

Po vykonani PPK je materidl v ramci Standardného procesu postlipeny do medzirezortného
pripomienkového konania (dalej len ,MPK“). V pripade, ked dojde k zdsadnej obsahovej zmene
predkladaného materialu, ktord si vyziada opatovné posudenie vplyvov materidlu v zmysle JM,
predkladatel' musi material spolu s doloZkou a relevantnymi analyzami predlozit Komisii na zaverecné
postudenie vybranych vplyvov (dalej len ,zdvere¢né posudenie”). Prax vsSak ukazuje, Ze do
zavere¢ného posudenia sa dostdvaju aj materidly, ktorych vypracovana dolozka vybranych vplyvov
alebo analyzy sa stanu predmetom pripomienky v rdmci MPK zo strany pripomienkujucich
ministerstiev.

V rdmci procesu zadvere¢ného posudenia predkladatel doplni, resp. prepracuje dolozku vybranych
vplyvov a analyzy na zdklade pripomienok z MPK a takto doplnené materiadly zaslat Komisii na
zdvereCné posudenie. Komisia, rovnako ako v pripade PPK wvydd po preskimani
doplnenia/prepracovania dolozky a analyz stanovisko, ktoré predkladatel priloZi k dolozke ako
prilohu. Kompletny materidl nasledne predkladatel postupi na rokovanie vlady SR, Legislativnej rady
vlddy SR alebo na schvdlenie ministrovi, veducemu, predsedovi alebo riaditelovi ostatného
Ustredného organu statnej spravy alebo vedicemu iného organu. Aj v pripade zaverecného
posudenia nesuhlasné stanovisko neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu.

Zmeny v Jednotnej metodike na posudzovanie vybranych vplyvov -
porovnanie Jednotnej metodiky v rokoch 2010 a 2015/2016

Podstata a ciel posudzovania vybranych vplyvov v metodikidch z roku 2010 a 2015/2016 zostala
nezmenena aj napriek vyznamnym obsahovym zmendm v procese, dolozke a jednotlivych analyzach.
V.  oboch metodikdch bolo cielom  zefektivnit  proces prijimania legislativhych
a nelegislativnych materidlov, predovsetkym prostrednictvom ex-ante posudenia ich vybranych
vplyvov na konkrétne oblasti. JM platna od 1. 10. 2015 prindsa niekolko zdsadnych zmien, najma v



oblastiach zastupenia v procese JM, zmien samotného procesu a postupov, ale aj zmien charakteru
vypracovavanych dolozZiek.

Zmeny subjektov zapojenych do procesu JM

Gestormi jednotlivych analyz vplyvov boli v ramci JM platnej od roku 2010 Ministerstvo financii SR,
Ministerstvo hospoddrstva SR, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR a Ministerstvo
Zivotného prostredia SR. Nova JM rozsiruje zoznam subjektov zapojenych do procesu posudzovania
vybranych vplyvov o Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, Ministerstvo vnutra
SR (v zmysle JM platnej od 01. 04. 2016), Urad vlady SR a SBA.

Vytvorenie Komisie

JM platnd od 01. 10. 2015 priniesla oproti JM z roku 2010 vyznamnu zmenu v podobe vytvorenia
Komisie. V zmysle JM z roku 2010 boli gestori pre jednotlivé analyzy vplyvov oslovovani samostatne,
tzn. predkladatel posielal jednotlivé analyzy konkrétnemu gestorovi osobitne. V JM platnej od roku
2015, resp. 2016 preto doslo za ucelom sprehladnenia a zjednodusenia tohto procesu k zriadeniu
Komisie, ktora zdruZuje subjekty zapojené do posudzovania predkladatelom vypracovanej dolozky a
relevantnych analyz a zdroven vyddva jednotné stanovisko k predloZzenej dolozke vplyvov
a analyzam. Medzi hlavné ulohy Komisie patri poskytovanie metodickej podpory spracovatelom
dolozky a analyz, hodnotenie dodrzania procesu posudzovania vybranych vplyvov a obsahovej kvality
vypracovanej dolozky a analyz vplyvov, oboznamovanie predkladatela so stanoviskami Komisie,
rozhodovanie o udeleni, resp. zamietnuti Ziadosti o vynimku, a iné.

Konzultacie

Konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi sa zacinaju zverejnenim informacii v suvislosti s pripravou
navrhovaného materidlu predkladatelom. Predkladatel v zmysle JM nasledne oslovi podnikatelské
subjekty, s ktorymi bude vplyvy materidlu konzultovat. Tuto ulohu vsak v praxi ¢astokrat vykondva
MH SR, ktoré na svojom webovom sidle spravuje zoznam podnikatelskych subjektov so zdujmom
o kontaktovanie pri materialoch tykajucich sa podnikatelského prostredia®. Do procesu konzultécii sa
maju  moznost zapojit aj subjekty, ktoré predkladatel neoslovi priamo, prostrednictvom
internetového odkazu umiestneného na webe MH SR. Konzultacie by mali trvat minimalne 4 tyZdne,
ak sa predkladatel nedohodne so zlUcastnenymi podnikatelskymi subjektmi inak. Vystup konzultacii
tvori sucast analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie. Problémom pri konzulticiach vSak nadalej
ostdva nedodrziavanie celkového procesu. MH SR rozhoduje o potrebe vykonania konzultdcii na
zaklade informacie o priprave materialu, ktoru zasiela predkladatel. Tento krok predkladatelia ¢asto
nedodrZiavaju. Zaroven je komplikdciou vysSie uvedena 4-tyzdrova lehota. Predkladatelia mnohokrat
nedodrzia) celkovy Casovy ramec pripravy materidlu, ¢o znamenad, Ze konzultacie sa nevykonaju
vbbec, alebo len v skratenej forme.

Test MSP

V pripade, Ze MH SR rozhodne o potrebe vykonania testu MSP, vyzve predkladatela v ramci
posudzovania vplyvov materidlu na podnikatelské prostredie takisto k vypracovaniu testu MSP, ktory
predkladatel vykondva v sucinnosti s SBA pocas konzultacii. V ramci testu MSP sa posudzuju

> MH SR: Zoznam podnikatelskych subjektov so zaujmom o kontaktovanie pri konzultaciach (aktualizovany
k 4.1.2017), dostupné online na: http://www.mhsr.sk/ext dok-zoznam-subjektov-konzultacie-aktualizovany-
04-01-2017xIsx/147153¢



http://www.mhsr.sk/ext_dok-zoznam-subjektov-konzultacie-aktualizovany-04-01-2017xlsx/147153c
http://www.mhsr.sk/ext_dok-zoznam-subjektov-konzultacie-aktualizovany-04-01-2017xlsx/147153c

$pecifické vplyvy navrhu na mikro, malé a stredné podniky a jeho vysledky tvoria sucast analyzy
vplyvov materidlu na podnikatelské prostredie.

Zaverecné posudenie

Nova JM dalej priddva do procesu posudzovania vybranych vplyvov novy procesny prvok v podobe
instittu zdverecného posudenia, ktoré je detailnejsie popisané vyssie.



Uplatinovanie JM v praxi

Od 1. 10. 2015, kedy sa stala ucinnou zatial najvyznamnejSia novela JM, do 31. 12. 2016 prijala
Komisia na posudenie spolu 292 materidlov. 211 materidlov bolo predloZzenych na PPK, 65 materialov
na zaverecné posudenie a pri 18 materidloch poziadal predkladatel o udelenie vynimky z procesu
podla JM.

Graf €. 1: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu procesu
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V PPK vydala Komisia 68 suhlasnych stanovisk, 60 suhlasnych stanovisk s ndvrhom na dopracovanie
a 83 nesuhlasnych stanovisk. V zaverecnom posudeni sa Komisia vyjadrila sihlasne 16-krat, suhlasne
s navrhom na dopracovanie 18-krat a nesuhlasne 31-krat. Z celkového poctu 34 materidlov v roku
2015 bolo 16 v skratenom procese (PPK alebo zaverecné posudenie), ¢o predstavuje priblizne 47%
materialov. V roku 2016 poziadali predkladatelia o skratenie procesu v 96 pripadoch z celkovych 242,
o je priblizne 40% z celkového poctu posudzovanych materidlov v PPK a zavere¢nom posudeni.

Graf &. 2: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska
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Najviac materidlov, 38, predloZilo za dané casové obdobie Ministerstvo Zivotného prostredia SR,
nasledovalo Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (dnes uz Ministerstvo dopravy
avystavby SR) s35 materidlmi, Ministerstvo financii SR s29 materidlmi a Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR s 26 materidalmi. Ostatné organy predloZili menej ako 20
materidlov.

Graf &. 4: Statistika celkového poctu materiadlov podla predkladatela
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Pri predkladateloch, ktori predlozili Komisii na postudenie pat alebo viac materidlov, zaznamenala
Komisia negativny pomer (vyssi pocet nesuhlasnych stanovisk v pomere k sdhlasnym stanoviskam
a suhlasnym stanoviskdm s ndvrhom na dopracovanie) pri Ministerstve vnutra SR (pomer 7:10, z toho
4 suhlasné), Urade pre regulaciu siefovych odvetvi (4:10, ztoho O sthlasnych) a Ministerstve
zdravotnictva SR (4:5, z toho 2 suhlasné).

Graf € 5: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska z pohladu jednotlivych
predkladatelov (vSetky typy procesov, iba predkladatelia, ktori predlozili Komisii aspon 5
materialov)
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Zdroj: statistika MH SR

Zoznam skratiek: MZP — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MDVRR — Ministerstvo dopravy,
vystavby a regiondlneho rozvoja SR, MF — Ministerstvo financii SR, MPRV — Ministerstvo
poédohospoddrstva a rozvoja vidieka SR, MZVEZ — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zdleZitosti SR, UNMS — Urad pre normalizdciu, metroldgiu a skusobnictvo SR, MH — Ministerstvo
hospoddrstva SR, MV — Ministerstvo vnitra SR, MS — Ministerstvo spravodlivosti SR, URSO — Urad pre
reguldciu sietovych odvetvi , MPSVR — Ministerstvo prdce, socidlnych veci arodiny SR, MZ —
Ministerstvo zdravotnictva SR, UV — Urad viddy SR, MO — Ministerstvo obrany SR, MSWVS —
Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, UJD — Urad jadrového dozoru SR, MK — Ministerstvo
kultiry SR, UVZ — Urad verejného zdravotnictva SR, SSHR — Sprdva $tdtnych hmotnych rezerv SR, KSR
— Kanceldria sudnej rady SR, NBS — Ndrodnd banka Slovenska, SU — Statisticky trad SR, UREKPS - Urad
pre requldciu elektronickych komunikdcii a postovych sluZieb, USZZ — Urad pre Slovdkov Zijucich
v zahranici, ostatné — rezorty, ktoré predloZili menej ako pét materidlov (MK, UVZ, SSHR, KSR, NBS,
SU, UREKPS, USZZ)



Hodnotenie kvality doloZiek

V priebehu tretieho kvartadlu roka 2016 MH SR vypracovalo analyzu kvality doloZiek. Kvalita
vypracovania dolozky zo strany predkladatela predstavuje dolezity prvok procesu hodnotenia vplyvov
navrhovaného legislativneho alebo nelegislativneho materialu.

Kritéria pre hodnotenie kvality spracovania doloziek a analyz vplyvov vychddzaju predovsetkym
z postupu a ndlezitosti definovanych vJM. V ramci posudzovania kvality spracovania doloZiek sa
prihliadalo na dodrZiavanie procesnych, ako aj obsahovych ndlezZitosti.

V ramci procesu hodnotenia kvality vypracovania doloZiek boli posudené dolozky k celkovo 102
navrhom legislativnych a nelegislativnych materidlov, ako aj k ndvrhom predbeznych stanovisk
k ndvrhom aktov EU doru¢enych Komisii v obdobi od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2016.

Z hodnotenych doloZiek bolo k 44 vydané nesuhlasné stanovisko Komisie, k 29 suhlasné stanovisko
s pripomienkou a k celkovo 33 dolozkdm a analyzam vplyvov vydala Komisia stihlasné stanovisko.

AZ v 48 zo 70 pripadov doloZiek, ku ktorym Komisia vydala bud suhlasné stanovisko s pripomienkou,
alebo nesuhlasné stanovisko, hodnotitel zaznamenal UpInG alebo aspon cdiastocnu Upravu
predloZenej dolozky a/alebo analyz vplyvov zo strany predkladatela v zmysle odporucani Komisie.
Tento fakt je potrebné vnimat pozitivne aj vzhfadom na skutoénost, Ze stanovisko Komisie nie je pre
dalsi schvalovaci proces materialu zavazné.

Prehlad najcastejSich nedostatkov identifikovanych v dolozkdch vybranych vplyvov a prislusnych
analyzach je uvedeny v nasledujucej tabulke.

Tabulka €. 1: Prehlad najéastejsich nedostatkov identifikovanych v dolozkach vplyvov

€. Popis nedostatku

1. Nespravne alebo nedostatocne definované zakladné problémy, na ktoré navrhovana
reguldcia reaguje

2. Nedostatocny popis hlavnych ciefov navrhovaného predpisu a vysledného stavu — chyba
kvalitativne a/alebo kvantitativne vyjadrenie

3. Chyba popis alternativnych rieSeni vratane popisu tzv. nulového variantu

4. Nie su uvedené zdroje, ktoré boli pouzité pri vypracovani dolozky, resp. prislusnych analyz

5. Nie je stanoveny termin pre preskimanie Ucelnosti predpisu a/alebo nie su stanovené
kritéria, na zaklade ktorych bude Ucelnost preskimana (definované prostrednictvom
kvantitativnych alebo kvalitativnych ukazovatelov)

Vypracovanie dolozky navrhovaného materidlu predstavuje ex ante posudenie mozZnych vplyvov,
ktoré navrhovany materidl moze priniest. Pre komplexné a plnohodnotné naplnenie principov
agendy lepsej reguldcie v oblasti posudzovania vplyvov prijimanych materidlov je vsak nevyhnutné
zabezpedit takisto ex post postudenie vplyvov uz prijatého a G¢inného materialu. Uplatnenim ex post
postudenia dochadza k porovnaniu predpokladanych vplyvov identifikovanych vramci ex ante
posudenia s redlnymi vplyvmi materidlu zaznamenanymi po uréitom case jeho ucinnosti. Takyto
systém umoznuje , pravdivejsie” posudenie vplyvov prijatych materidlov a vyrazne prispieva k cieflom
agendy lepsSej reguldcie. JM preto zaviedla od roku 2015 princip ex post posudenia vplyvov
materidlov prostrednictvom preskimania ich Ucelnosti. V sucasnych podmienkach je vsak
preskimanie Ucelnosti materidlu dobrovolné. Z hodnotenia vybranej vzorky doloziek vyplynulo, Ze
pre moznost preskimania Géelnosti materialu sa dobrovolne rozhodlo len cca 1 % predkladatelov.



Zhodnotenie JM a SWOT analyza

Nasledovna tabulka identifikuje silné aslabé stranky, prilezitosti a hrozby v rdmci procesu
posudzovania vybranych vplyvov v SR.

Silné stranky Slabé stranky

e ZlepSenie a sprehladnenie procesu ¢ Nedodrziavanie a obchadzanie procesu podla
e Komisia ako koordina¢na platforma procesu JM zo strany predkladatelov
posudzovania vplyvov e Slabé povedomie o JM v Statnej
e Konzultacie s predkladatelmi materidlov sprave, verejnosti a podnikatelskom prostredi
e Povinné konzultacie s podnikatelskym o Casté Ziadosti o skratenie lehdt zo strany
prostredim predkladatelov

Nedostatok povedomia o ex post hodnoteni

Celkové zvysenie kvality predkladanych
Formalnost vyplfiania dolozky a analyz

materialov
e Nemoznost zastavenia procesu

e Dostupné data

Prilezitosti Hrozby

e Skolenia o spravnych postupoch pri e Casta novelizacia JM
predkladani materialov podla JM pre e ZvysSovanie administrativnej zataze Statnej
predkladatelov spravy

e Skolenia o konzultaciach s podnikatelmi podla e Nedodrziavanie a obchidzanie procesu podla

JM pre $tatnu spravu JM zo strany predkladatelov?

Novelizacia JM na zdklade praxe
e Transparentny online proces posudzovania

vplyvov

Pocet materidlov predlozenych na PPK

Posilnenie kompetencii Komisie

Za silné stranky celého posudzovania vplyvov v SR mozno povazovat fakt, Zze bol zavedeny jednotny
systém. V minulosti existovali Styri gestorské ministerstva, ktoré posudzovali vplyvy na pat oblasti,
avsak bez vyraznejsej komunikacie a spoluprace. Zriadenim novej JM a novych nastrojov (konzultacie,
test MSP alebo zaverec¢né posudenie), ktoré z nej vyplyvaju, sa cely proces sprehladnil a je jasna jeho
postupnost. Ako priklad vhodne nastaveného procesu je mozné uviest, Ze vo viacerych pripadoch
predkladatel predloZil materidl na opatovné predbeiné pripomienkové konanie vzhfadom na to, Ze v
prvom pripade Komisia vyjadrila nesihlasné stanovisko. DoleZitu Ulohu zohralo zriadenie Komisie ako
koordinatora posudzovania vplyvov v SR. Komisia tiez dohliada na dodrZiavanie jednotlivych krokov
v ramci legislativneho procesu. Predkladatelia takisto ocefiuju odborné poradenstvo poskytované
¢lenmi Komisie v pripade problémov s vypltianim dolozky ¢&i analyz vplyvov. Novinkou, ktor oceriuju
najma podnikatelské subjekty, je institit povinnych konzultacii pri materidloch svplyvmi na
podnikatelské prostredie v predpripravnej faze materidlu. Aj vdaka podobnym nastrojom je kvalita
vypracovanych doloZiek a analyz vyssia ako pred oktébrom 2015. Tento fakt vychadza predovsetkym
z kvalitnejSie pripraveného formulara dolozky. Nova doloZzka vyZaduje podstatne detailnejsSie



a kvalitnejSie informdacie. Zaroven existuje kontrolny mechanizmus (vo forme Komisie), ktory
skontroluje kvalitu informacii v dolozke, av pripade nedostatocnosti informdacii vyZzaduje ich
kvalitativne a obsahové doplnenie.

Jednou zo slabych stranok je nedodrziavanie procesu JM zo strany predkladatelov. Tazkosti nastavaju
napriklad v sdvislosti s konzultdciami, kedy ¢asto nie je dodrziavand lehota Styroch tyzdriov
(najcastejSie z dovodu, Ze predkladatel nepodita s touto povinnostou, resp. nedostato¢ne odhadne
celkovy cas legislativneho procesu). Predkladatelia ¢asto umyselne v dolozke vyznacia ,Ziadne” vplyvy
na vsetky oblasti, hoci vplyvy na urcité oblasti st evidentné. Na zaklade takéhoto postupu moze byt
material predloZeny priamo na MPK. Ako problém sa rovnako javi fakt, Ze verejnd sprava nema
povedomie o potrebe kvalitného posudenia vplyvov legislativnych a nelegislativnych materidlov.
Navyse, podnikatefom casto tiez nie je jasné ich postavenie a zapojenie do procesu. Na vyrieSenie
tychto problémov je potrebné v prvom rade pripravit skolenia pre Statnu spravu i podnikatelov.
Prostrednictvom Skoleni bude jasne vysvetleny proces podla JM a takisto obsahové nélezZitosti, ktoré
by mali obsahovat dolozky a analyzy vplyvov. Tak sa zvysi informacné povedomie o JM. Zaroven je
vysSia pravdepodobnost, Ze ked predkladatelia pochopia metodolégiu posudzovania vplyvov,
frekvencia obchddzania procesu bude nizsia. Problémom su napriklad aj ¢asté Ziadosti predkladatelov
o skratenie PPK bez dévodu a s vedomim, Ze lehota MPK skratenda nebude. Takyto postup je
povazovany za umyselné porusovanie postupu podla JM. Jednym z moznych rieseni, ktorymi sa
zaoberd aj Komisia, je zrusenie skrateného PPK. D3 sa preto ocakavat, Ze zmena v oblasti skrateného
PPK by mala byt pripravend pri najbliziej novelizacii JM. Dal$im z problémov je vy$sie spomenuté ex
post hodnotenie vplyvov materidlov. JM preto zaviedla od roku 2015 princip ex post posudenia
vplyvov materidlov prostrednictvom preskimania ich Ucelnosti, ktoré je vsak vyuzivané vo velmi
malej miere, pretoze nie je povinné. Aj ked' sa kvalita vypifiania dolozky analyz zvysila, stale je slabou
strankou prilisnd formalnost tohto procesu. Casto sa stava, 7e predkladatelia nevenuju vypliianiu
Udajov dostatok casu a pozornosti, ¢im znizuju ich kvalitu avypovednu hodnotu. Vysledkom
nekvalitne vypracovanej dolozky aanalyz je €asto nesuhlasné stanovisko Komisie. Aj napriek
nesthlasnému stanovisku vSak vlada predmetné materidly schvali, ¢o povaziujeme za dalSiu zo
slabych strdnok procesu. Cielom do buducnosti je, aby vldda SR pri svojom rozhodovani vo vacsej
miere zohladrfovala stanoviska Komisie. Slabu stranku vidime v nedostatku Udajov pre posudzovanie
vplyvov, kvoli comu predkladatelia nevedia dostatoéne vycislit vplyvy napriklad na verejné financie ci
podnikatelské prostredie.

PrileZitostou v oblasti posudzovania vplyvov st Skolenia zamestnancov verejnej spravy, ktorych
cielom je zvysit povedomie o posudzovani vplyvov a zaskolit predkladatelov, aby bola celkova kvalita
vypracovdvanych materidlov este vysSia a dodrZiavanie celkového procesu posudzovania vplyvov
exaktnejsie. Okrem zvySovania povedomia azvySovania kvality by cielom 3koleni malo byt aj
informovanie predkladatefov o sprdvnom postupe konzultacii s podnikatelskymi subjektmi.
Prilezitostou pre zlepSenie celkového systému posudzovania vplyvov je aj novelizacia JM na zaklade
existujlcej praxe. Proces posudzovania vybranych vplyvov je potrebné chapat v kontexte neustaleho
vyvoja, a preto nemozno sucasny stav povazovat za konecny. Rozsah novelizacii ale nemdze narusit
funkénost samotnej JM. Jednym z nastrojov na zjednodusenie a zvySenie transparentnosti celého
procesu posudzovania vplyvov je online platforma. Cielom MH SR je zaviest takyto nastroj pre lepsiu
a jednoduchs$iu komunikaciu medzi Komisiou a predkladatelmi, jednotlivymi ¢&lenmi  Komisie,
Komisiou a podnikatelmi, a pod. Podla skisenosti zo zahranicia je vSak rieSenie tejto Ulohy technicky
a ¢asovo narocné. Daldou prileZitostou do budicnosti je znizenie po¢tu materidlov predkladanych



Komisii s ciefom zvysit kvalitu posudzovania dolozky aanalyz jednotlivych materidlov. Pocet
posudzovanych materidlov je mozné znizit rozsirenim vynimky z procesu podla JM alebo exaktnejsim
vyberom materidlov. Poslednou prileZitostou, o ktorej prebiehaju diskusie na Urovni Komisie je
posilnenie kompetencii Komisie. Vysledkom silnejSej Komisie v budicnosti mdze byt moznost
pozdrzat schvalovaci proces pred predlozenim materialu na MPK.

Ako bolo vyssie spomenuté, JM a proces posudzovania vplyvov je potrebné neustdle aktualizovat
a zlepSovat. Za jednu z hrozieb mdzeme oznadit €asté zasahy do JM. Tato hrozba sa tyka napriklad
velkého a ¢astého rozsirovania oblasti posudzovania vybranych vplyvov, ktoré bude spdsobovat
neprehladnost a v kone¢nom dosledku méze znefunkénit cely systém. Okrem toho mézu podobné
zasahy spbsobit nadmerné zvySovanie administrativneho zatazenia Komisie a predkladatelov. Pri
Castych zdsahoch mézu predkladatelia stratit prehfad a neskor aj zaujem na kvalithom posudzovani
vplyvov, pripadne sa vo vacSej miere snaZit cielene obchadzat proces. RieSenim, v pripade zaujmu
posudzovat vplyvy na nové oblasti, je snaZit sa ndjst prieniky s uz existujucimi analyzami vplyvov,
respektive existujice analyzy vplyvov vhodne doplnit o dalSie otazky, ktoré by vhodne pokryvali nové
vplyvy. Vtomto smere by mala byt vyraznejSie ndpomocna aj spominana online platforma. Avsak
velky pocet posudzovanych oblasti méze spdsobit, ze vypliianie dolozky a analyz vplyvov sa stane
prili$ formalne alebo zbyto¢ne ¢asovo a obsahovo narocéné. Ako vyznamnu hrozbu je mozné vnimat
nedodrzZiavanie alebo obchadzanie procesu (neodévodnené Ziadosti o skratené PPK, pripadne
neodévodnené Ziadosti o udelenie vynimky z procesu podla JM). Vtomto pripade je nevyhnutné
nastavit prisnejsie procesné podmienky azaroveri je potrebné, aby jednotlivi ¢lenovia Komisie
doraznejsSie dohliadali (najma v pripade materidlov vecnych ministerstiev) na dodrZiavanie procesu.
Specifickou hrozbou su v pripade obchadzania procesu navrhy riadnych predbeinych stanovisk
k aktom Eurdpskej unie. Tie maju byt od zverejnenia na eurdpskej Grovni do Styroch tyzdriov
schvalené prislusnym vyborom Narodnej rady SR. V pripade, Ze material predpoklada vplyvy na
podnikatelské prostredie, podla JM by mal byt stcastou konzultacii, ktoré trvaju rovnako Styri tyZzdne.
V tomto pripade je teda predkladatel mnohokrat niteny nedodrzat proces stanoveny JM.



Zaver

Aktudlna podoba Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov Ucinna od 1. oktébra 2015
znamenala vyrazny posun vpred v oblasti posudzovania vplyvov regulacie na Slovensku. Za
najvyznamnejSiu zmenu mozno bezpochyby povaZovat zriadenie Komisie ako kontrolno-
koordinaéného organu azavedenie komplexnejsieho procesu posudzovania vplyvov. Za patnast
mesiacov jej ucinnosti ziskala Komisia mnoZstvo skdsenosti s jej uplatiovanim. Vdaka tomu sa stala
dostatocne kompetentnou na odhadnutie pozitiv, no takisto aj slabych stranok nového procesu.

V obdobi od 1. 10. 2015 do 31. 12. 2016 Komisia posudzovala spolu 292 materidlov. K 211
materidlom sa vyjadrovala v rdmci PPK, 65 materidlov bolo predlozenych na zaverecné posudenie
a pri 18 materidloch poziadal predkladatel o udelenie vynimky z procesu podla JM. VacsSina stanovisk
bola suhlasnd, pripadne sihlasna s navrhom na dopracovanie (spolu 180), no Komisia takisto vydala
114 nesuhlasnych. Napriek pomerne vysokému poctu nesuhlasnych stanovisk vSak moéZeme
poznamenat, Ze kvalita vypracovdvania dolozky aanalyz vplyvov sa kontinudlne zvysuje.
Predkladatelia vo vacsine pripadov akceptuju pripomienky Komisie a takisto viackrat Komisii zaslali
materidly na opatovné PPK po vydani nesuhlasného stanoviska.

Medzi najsilnejsie stranky sucasného systému posudzovania vplyvov v SR patria okrem zriadenia
Komisie azlepSenia procesu povinné konzultdcie s podnikatefskym prostredim, konzultacie
s predkladatelmi ohladom procesu a zvySovanie kvality materidlov predkladanych Komisii. Za slabé
stranky mozZno povaZzovat napriklad ¢asté nedodrziavanie procesu zo strany predkladatelov, slabé
povedomie o Jednotnej metodike & prilisna formalnost vypliiania dolozky a analyz vplyvov. Medzi
najvacsie prilezitosti do buducnosti patria Skolenia pre predkladatelov s cieflom zvySovania kvality
celého procesu, transparentny online systém posudzovania vplyvov alebo posilnenie kompetencii
Komisie. Za najvyraznejSie hrozby Komisia povaZuje zvySovanie administrativnej zitaze Komisie
a predkladatelov ¢i ¢asté zasahy do Jednotnej metodiky.



