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Zhrnutie!

Koncom marca 2020 schvélila vidda SR opatrenia zamerané na zmiernenie ekonomickych dopadov
pandémie COVID-19. Najprv boli schvalené nové typy socialnych davok v podobe pandemického
nemocenského a oSetrovného, nasledne vlada predstavila aj opatrenia priamej pomoci na udrzanie
pracovnych miest v ramci tzv. ,Prvej pomoci“ zamestnancom, podnikatelom a samostatne zarobkovo &innym
osobam (SZCO).

Podla dat dostupnych k 28. méaju 2020 prijali urady prace, socialnych veci a rodiny od zamestnavatelov
aSZCO dotknutych mimoriadnou situaciou viac ako 91400 Ziadosti za marec aapril 2020 o pomoc
v celkovej vySke priblizne 153,6 miliéna eur. Uvedenou sumou sa celkovo podpori vySe 423 tisic pracovnych
miest.2 K 28.maju 2020 bolo cez ,Prvi pomoc” za marec 2020 podporenych takmer 321 tisic zamestnancov
aSZCO u priblizne 72 tisic Ziadatelov. Celkova uhradena suma za marec 2020 predstavuje viac ako
72,4 miliéna eur. Nabeh vyplacania pomoci za april 2020, ktorl je mozné Ziadat od 16. maja, je vyrazne
rychlej$i. Najintenzivnejsie vyuzivali nastroje ,Prvej pomoci‘ velké podniky a mikropodniky a SZCO. Z
odvetvového pohladu pomoc prudila najma do priemyselnej vyroby, velkoobchodu a maloobchodu
a ubytovacich a stravovacich sluZieb. Ubytovacie a stravovacie sluzby vyuzivali v najvy$$ej miere pomoc pre
zatvorené prevadzky. Spomedzi opatreni dosiahlo najvy3Sie &erpanie opatrenie 3B s odstupfiovanym
pau$alnym prispevkom na zamestnancov.

Sucastou podporného balika realizovaného Ministerstvom prace, socialnych veci arodiny Slovenske;
republiky (MPSVaR SR) je aj odklad a odpustenie odvodov. Podla dat dostupnych k 21. maju 2020 dosiahla
celkova suma odlozenych odvodov za marec 18,4 miliéna eur, zatial ¢o suma odvodov odpustenych za april
bola 57,4 miliéna eur. Tuto pomoc vyuzivali subjekty sukromného aj verejného sektora.

Nad ramec ,Prvej pomoci® bolo suéastou podporného programu aj prispdsobenie systému socialneho
zabezpecenia novej situacii v podobe vytvorenia tzv. pandemickych davok. Za marec 2020 bola davka
,pandemické oSetrovné® vyplatena 62 tisic rodiCom deti do veku 10rokov adavka ,pandemické
nemocenské* takmer 20 tisic zamestnancom resp. SZCO.

Udaje navyse naznatujl, ze pomoc sa kumulovala u niektorych zamestnavatelov. Okolo 29 % poberatelov
,pandemického oSetrovného“ a22% ,pandemického nemocenského“ pracovalo u zamestnavatelov
podporenych prostrednictvom tzv. ,Prvej pomoci®s.

Prepuknutie pandémie a protipandemické opatrenia mali vyrazny vplyv na pohyb na pracovnom trhu.
Medziro€ny nérast poCtu Ziadosti o zaradenie do evidencie uchadzacov o zamestnanie (UoZ) so skonCenim
posledného pracovného pomeru od vyhlasenia nidzového stavu 16. marca po koniec mesiaca takmer
osemnasobne vzrastol (z 3,2 tisic v roku 2019 na 25,5 tisic v roku 2020). Prepustanie sa dotykalo najma
povolani v sektoroch s nitenym zatvorenim prevadzky. Zaroveri sme pozorovali nérast flexibilnych foriem
skongenia zamestnania (dohodou, v skuSobnej dobe), ¢o poukazuje na snahu zamestnavatelov znizovat
néklady prepustania.

1 Ak nie je inak uvedeng, data o,Prvej pomoci‘ vychadzaju z informécii aktualizovanych k 28. méju 2020. Udaje
o ostatnych forméch pomoci su aktualne ku konkrétnym dilom v maji 2020 uvedenym v texte. Vzhladom na dynamicky
vyvoj situécie aj na konci maja 2020 je pravdepodobna mierna zmena v niektorych vykazovanych suméach. Finélne Udaje
o jednotlivych formach pomoci oéakavame az v priebehu tretieho kvartalu roka 2020.

2 \/zhl'adom na postupné spracovanie dalSich Ziadosti mozno ogakavat aj postupny narast uvedenych indikatorov.

3 Stav k 25. maju 2020.
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Uvod

K 16. marcu 2020 vyhlasila vlada SR nudzovy stav pre Sirenie ochorenia Covid-19 a postupne prijimala
opatrenia na zabranenie Sirenia tejto choroby. S ciefom zmiernit dopady pandémie a protipandemickych
opatreni pripravila vlada hned niekolko balikov pomoci. Diia 25. marca 2020 viada schvalila prvia socialnu
pomoc vo forme tzv. ,,pandemickych davok“ uréenych rodicom deti a osobam v povinnej karanténe. O Sest
dni neskér, diia 31. marca 2020, schvalila aj tzv. ,,Prvi pomoc“ zamestnancom, podnikatelom a szCo,
ktora pozostava zviacerych opatreni zaloZzenych na priamej finanénej podpore pracovnych miest
a podnikania spolufinancovanych z Eurépskeho socialneho fondu.

Komentar poskytuje pohlad na aktualny stav pomoci na udrzanie zamestnanosti a ekonomickej aktivity na
Slovensku organizovanej pod taktovkou MPSVaR SR po dvoch mesiacoch od jej oznamenia. Venujeme sa
projektom ,Prvej pomoci® a ,pandemickému oSetrovnému® a ,pandemickému nemocenskému“ ako
Specifickym davkam sociélneho poistenia prispdsobenym zivotnym situaciam vyskytujucim sa pocas
pandémie. Pri analyze tychto opatreni sme sa zamerali na mesiac marec 2020, na ktory sa uz neprijimaju
nové ziadosti o pomoc. Komentar zaroven poskytuje informacie aj o vyuziti moznosti odkladu socialnych
odvodov za marec 2020 aich odpustenie za april 2020, ktoré predstavuju nezanedbatelny stimul pre
zamestnavatelov. V zavere sa Studia venuje vyhodnoteniu vyvoja na trhu prace pomocou analyzy dostupnych
Udajov o ziadateloch o zaradenie do evidencie UoZ.

Projekt ,,Prva pomoc* zamestnancom, podnikatel'om a zivnostnikom

VIada SR 31. marca 2020 schvalila balik tzv. ,Prvej pomoci“ zamestnancom, podnikatelom a Zivnostnikom pri
znizovani dopadov koronavirusu. Priama podpora zamestnavatelov a SZCO sa realizuje vramci ,Prvej
pomoci‘ cez Sest réznych opatreni spolufinancovanych z Eurdpskeho sociélneho fondu.

Tabulka 1 poskytuje prehlad o zakladnych parametroch jednotlivych opatreni vramci ,Prvej pomoci.
Opatrenia 1 a 3A poskytuju podporu mzdovych vydavkov na zamestnancov, ktorym zamestnavatel
(opravneny ziadatel pomoci) nemdZze pridelovat pracu z dévodu prekdzky na strane zamestnavatela (§ 142
Zakonnika prace). Opatrenia 2 a 3B sa naopak odvijajii od miery poklesu trzieb SZCO (opatrenie 2) alebo
zamestnavatela (opatrenie 3B). Zamestnavatelia, ktori vyuzili moznost ziskat podporu na zéklade poklesu
trzieb, mohli Cerpat prispevok na kazdého zo svojich zamestnancov bez ohladu na to, ¢i im aktualne prideluju
pracu. Opatrenia 4A a 4B poskytuju zakladnu finanénu pomoc tym osobém, ktoré vzhladom na svoje
$pecifické postavenie nespifiaji kli¢ové podmienky naroku na pomoc cez opatrenia 1 az 3B. Ide napr.
0 SZCO, ktoré vzhladom na svoje nizke prijmy neboli povinne sociélne poistené, alebo spolognosti s ruéenim
obmedzenym bez zamestnancov (tzv. jednoosobové s.r.o.).

Tabufka 1 Prehl'ad opatreni projektu ,,Prva pomoc*

Opravneny Cielova
Ziadatel skupina

Podmienky opatrenia & 9 Vyska prispevku 9

Opatrenie  Zverejnenie

¢innost obmedzena Gradnym
rozhodnutim 2: podpora
poskytovana zamestnavatelovi
na zamestnanca na prekazke ¢

zamestnavatel,
1 06.04.2020 8zC0 (akje zamestnanec
zamestnavatelom)

80 % priemerného
zarobku zamestnanca
(max. 1100 €)

pokles trzieb: podpora
poskytovana nemocensky

a déchodkovo povinne

2 09.04.2020 szCo szCo poistenej SZCO a SZCO
Cerpajucej odvodové prazdniny
s poklesom trZieb najmenej

20 % [10 %]

v rozsahu od 180 € [90 €]
do 540 € [270 €]

v zavislosti od vy$ky
poklesu trZzieb
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¢innost obmedzena z dévodu

zamestnavatel, ekonomického poklesu: najviac 80 % priemerného
3A 17.04.2020 SZCO (ak je zamestnanec | podpora poskytovana zarobku zamestnanca
zamestnavatelom) zamestnavatelovi na (max. 880 €)

zamestnanca na prekazke ¢

v rozsahu od 180 € [90 €]
do 540€[270 €] na

zamestnavatel, podpora poskytovana kaZdeho zamestnanca
3B 21.04.2020 8zCO (akje zamestnanec | zamestnavatelom s poklesom | a v zavislosti od vysky
zamestnavatelom) trzieb najmenej 20 % [10 %] poklesu trzieb, max. do
80 % priemernej mzdy
zamestnanca
4A 23042020 | SZG0O sz¢0 pausény prispevok 210 €
[105 €]
jediny
4B 23.04.2020 jednoosobova s.r.0. spoloénilf pausalny prispevok 210 €
a konatel [105 €]
S.r.0.

Pozn.: Opravnené obdobie pre uvedené opatrenia je od 13. marca 2020. 2Z Cerpania pomoci v ramci tychto opatreni st vyli¢ené subjekty v sektore
verejnej spravy (vy&erpavajlici zoznam podmienok je zverejneny na intemetovej stranke https://www.pomahameludom.sk/); bnapr. opatrenie Uradu
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného zdravia ¢. OLP12595/2020 zo diia 15.03.2020; cprekdzka na strane
zamestnavatela v zmysle § 142 Zakonnika prace. “Podmienky pomoci osobitne platné pre marec 2020 st uvedené v hranatych zatvorkach.

Tabulka 2 poskytuje prehlad o hlavnych ukazovateloch Cerpania z jednotlivych opatreni spadajicich do
projektu ,Prva pomoc*. Podla dat aktualnych ku driu 28. maja 2020 bolo za marec 20204 v ramci Siestich
schém ,Prvej pomoci* poskytnutych 72 414 434 eur na podporu 320 854 zamestnancov a SZCO. Va¢sina
finanCnej pomoci asovo sUvisiaca s marcom 2020 bola poskytnutd v opatreniach 3A a 3B, ktoré boli
zamerané na pomoc tym zamestnavatelom, ktorych sa dotkli ekonomické nasledky pandémie, aj ked nemali
povinnost doCasne zavriet svoju prevadzku. Ide napr. o podniky s vyraznym poklesom odbytu alebo
preruSenou dodavkou surovin a komponentov vyuzivanych vo vlastnej vyrobe. Bezmala 63 % pomoci za
marec 2020 bolo vyplatenych cez opatrenia 3A a 3B. Najviac, az 48 % z celkového poCtu podporenych
pracovnych miest a SZCO, dostalo pomoc cez opatrenie 3B. V ramci tejto schémy mohli firmy erpat pomoc
za marec 2020 od 90 eur do 270 eur na kazdého zamestnanca v zavislosti od poklesu trzieb oproti
referenénému obdobiu®. Priemerna vySka prispevku na zamestnanca z opatrenia 3B predstavovala priblizne
188 eur. V pripade SZCO, ktoré vyuzili obdobné opatrenie s diskrétnou $kalou pomoci (pozri opatrenie 2
v Tabulke 1) bola priemerna vyplatena suma 251 eur. V pripade opatreni 1 a 3A, ktoré umoziuju Cerpat
pomoc na pokrytie mzdovych nékladov na zamestnancov, ktori su doCasne na prekazke (tzv. kurzarbeit),
presiahla priemerna pomoc na zamestnanca 277 eur.8

4 Podané ziadosti za marec 2020 dobiehaju, preto eSte mozno oakavat narast (resp. zmenu) v uvedenych indikatoroch.
5 Referen¢né obdobie je Standardne rovnaky mesiac roku 2019 (marec 2020 sa porovnava s marcom 2019). V pripade
tych organizacii, ktoré vykonavali svoju Cinnost cely rok 2019, sa alternativne priptsta aj porovnanie s priemernymi
mesacnymi trzbami za rok 2019. V pripade tych organizacii, ktoré nevykonavali svoju €innost v rovnakom mesiaci roka
2019 je referencnym obdobim februér 2020.

6V pripade opatrenia 1 dosiahla priemerna podpora pracovného miesta 284 eur, ¢o bola najvyssia priemerna podpora
spomedzi opatreni ,Prvej pomoci‘. U opatrenia 3A bola uroven priemernej podpory na jedno pracovné miesto takmer
269,5 eur.
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Tabulka 2 Cerpanie finanénych prispevkov za marec 2020 z projektu ,Prva pomoc®, stav k 28.05.2020°

CEELCILD Poce;l‘:bjerl)(tov zamestnancov/SZCO glacandeing

12 587 58 412 16 590 473,18 € 18 493 306,15 €

2 37 0160 37016 9289819,34 € 9887 468,76 €

3A 2162 61 241 16 501 601,03 € 18272 384,17 €

3B 10 104 154 262 28 989 965,37 € 34 578 455,71 €
4A 92300 9230 969 810,00 € 1112 865,00 €

4B 6930 693 72 765,00 € 105 315,00 €
Spolu 71813 320 854 72414 433,92 € 82449 794,79 €

Zdroj: Informacny systém sluzieb zamestnanosti, UPSVaR. Pozn.:2Data z Informagného systému sluzieb zamestnanosti predstavuji predbezné tdaje,
ktoré sa mézu spatne korigovat, napriklad preradenim podporenych subjektov v ramci opatreni;bUdaje predstavuju pocet podporenych szCo.
Vzhladom na charakter opatreni 2 a 4, ISP v pripade tychto opatreni predpoklada nevyhnutnt ekvivalenciu poctu podporenych subjektov a poétu
podporenych SZCO (stipec 3).

Box 1 Kumulativne tidaje za marec a april 2020

Z priebeZne aktualizovanych dat vyplyva, ze k 28. maju 2020 bolo vyplatenych 143 603 388 eur. Celkova
odhadovana Ziadana suma za obe mesiage predstavovala k rovnakému datumu 153 640 439 eur na 423
009 pracovnych miest (zamestnanci a SZCO). Odhadovany pocet Ziadosti dosiahol 91 435.

Tabulka 1 v Datovej prilohe, vychadzajlca z dat spracovanych do 26. maja 2020, poskytuje detailnejsi pohlad
na vyuzitie jednotlivych opatreni pomoci podlfa velkosti organizacii na zéklade poCtu zamestnancov.
Z hladiska po¢tu podporenych zamestnancov, ako aj celkovej uhradenej sumy podpory dominuju velké
podniky (39 %) nasledované mikropodnikmi vratane SZCO bez zamestnancov (28 %). Malé a stredné
podniky spolocne ziskali priblizne tretinu celkovej pomoci.

Zatial ¢o velké podniky vyuzivaju prevazne pomoc pri ekonomickom poklese (opatrenia 3A a 3B predstavuju
viac ako 90 % celkovej uhradenej sumy pre tito kategériu podnikov), viac ako S$tvrtina pomoci pre
mikropodniky je poskytovand v suvislosti s obmedzenim ¢&innosti Uradnym rozhodnutim (opatrenie 1).
Obmedzenia Cinnosti na zaklade uradného rozhodnutia este silnejSie zasiahli malé a stredné podniky, pri
ktorych opatrenie 1 predstavuje 44 % (malé), resp. 29,7 % (stredné) celkovej uhradenej sumy pre danu
kategoriu podnikov.

Tabulka 2 v Datovej prilohe obsahuje udaje o Cerpani pomoci podla hospodarskych odvetvi (sekcii NACE).
Podla udajov k 26. maju 2020, opatrenia z balika ,Prvej pomoci‘ najviac vyuZivaju podniky priemyselnej
vyroby (38,5 % celkovej uhradenej sumy), nasledované odvetviami ,velkoobchod a maloobchod" (takmer
20 %), ,ubytovacie a stravovacie sluzby“ (9 %), stavebnictvo (6 %) a ,doprava a skladovanie® (5 %). Tieto
sektory st najvagsimi Ziadatelmi aj podra po&tu podporenych zamestnancov, resp. SZCO.

V/ dostupnych Udajoch mozno identifikovat aj miernu varianciu medzi jednotlivymi odvetviami vo vy3ke
priemernej finanénej podpory na zamestnanca/SZCO. Spomedzi vy$sie spomenutych odvetvi bola priemerna
uroveri podpory na jedno pracovné miesto najvyssia v ubytovacich a stravovacich sluzbéch (takmer 260 eur)
a najnizsia v doprave a skladovani (priblizne 189 eur). Tento jav odraza tak priemerné mzdy v danom odvetvi,
ako aj mieru prepadu trzieb a rozhodnutia firiem o konkrétnej formy pomoci, ktort vyuZiju.

Pri priemyselnej vyrobe dominuje pomoc pri ekonomickom poklese (opatrenia 3A a 3B predstavuju 94 %
celkovej uhradenej sumy pre tuto kategériu podnikov, pri¢om cez opatrenie 3B bolo ¢erpanych az vySe 50 %
pomoci). Vo velkoobchode a maloobchode je 44 % pomoci z dévodu obmedzenia ¢&innosti Uradnym
rozhodnutim (opatrenie 1). Spomedzi odvetvi vSak najviac vyuzivali opatrenie 1 v ubytovacich a stravovacich
sluzbach, kde tento podiel predstavuje dokonca takmer dve tretiny celkovej uhradenej sumy. Zaroven tak
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v pripade obchodu, ako aj ubytovacich a stravovacich sluZieb plati, ze po o€isteni o podporu pre firmy zavreté
na zéklade rozhodnutia Uradu verejného zdravotnictva bolo najviac vyuZivanym opatrenim opatrenie 3B.”

Box 2 Ako dlho trva poskytnutie pomoci?

Viyhlasenie nlidzového stavu v slvislosti s pandémiou COVID-19 postavilo slovensky verejny sektor,
azviast siet uradov prace, socialnych veci arodiny, pred doposial bezprecedentni vyzvu. Popri
Standardnej agende Uradov bolo nevyhnutné v o mozno najkratSom Case zabezpecit vykonanie mnozstva
Uloh uzko suvisiacich s nidzovym stavom a dynamicky sa meniacou epidemiologickou situaciou. Medzi
tieto ulohy patrilo aj zabezpecenie vyplaty pomoci poskytovanej v ramci opatreni ,Prvej pomoci®. Podla dat
dostupnych k 25. maju 2020 trva vyplata pomoci priblizne 10 pracovnych dni od momentu prijatia Ziadosti
po Uhradu sumy?.

Tabulka B1 Trvanie vybavenia ziadosti (od prijatia po uhradu)

Priemer
Opatrenie
Kalendarne dni Pracovné dni Kalendarne dni Pracovné dni

1 16,98 11,49 16 1

2 15,02 10,28 14

3A 14,01 9,61 12

3B 13,34 9,19 12
4A 16,37 10,89 17 1
4B 17,52 11,67 18 12
Spolu 15,30 10,42 15 10

Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Priemerna dizka procesu za Ziadosti prijaté najneskor 17. maja 2020. Prevazna vacsina tychto Ziadosti vecne stvisi
s marcom 2020; za moment prijatia ziadosti sa povazuje jej zaregistrovanie v internom systéme UPSVaR.

Vlyplacanie pomoci za marec bolo vyrazne ovplyvnené tym, Ze s kazdym z prijimatefov museli Urady prace
podpisat’ dohodu, na zéklade ktorej je mozné uvedenu pomoc poskytnut. Ti, ktori si podali ziadost za
marec, ateda uz maju podpisanu dohodu, dostanu finanéni pomoc za april na zaklade vykazu bez
nutnosti podpisovania novej dohody. Pozitivny dopad tohto jednoduch$ieho administrativneho procesu
vidno aj na nabehu vyplacanych sum za april. Medzi 16. majom 2020, odkedy je mozné Ziadat' a vyplacat
prispevok za april, a 28. majom 2020 bola vyplatena suma vo vyske takmer 71,2 miliéna eur.

Tabulka B2 Vybavenie zZiadosti sa postupne zrychfuje

Tyzdef prijatia ziadosti . I-°r|emer — - - —
Kalendarne dni Pracovné dni Kalendarne dni Pracovné dni
06.04.-12.04. 20,37 12,83 18 12
13.04.-19.04. 16,19 11,60 15 11
20.04.-26.04. 16,68 11,27 16 11
27.04.-03.05. 15,45 10,03 16 10
04.05.-10.05. 12,16 8,50 11
11.05.-17.05. 9,00 6,96 9
06.04-17.05. 15,30 10,42 15 10

Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Priemerna dizka procesu za Ziadosti prijaté najneskor 17. maja 2020. Prevazna vacsina tychto Ziadosti vecne stvisi
s marcom 2020; za moment prijatia ziadosti sa povazuje jej zaregistrovanie v internom systéme UPSVaR.

7V pripade velkoobchodu a maloobchodu predstavuje podiel pomoci poskytnutej cez opatrenie 3B po odratani opatrenia
1az61,5 %. V pripade ubytovacich a stravovacich sluzieb je podiel opatrenia 3B 49,5 %.

8 S ciefom eliminovat moznu diskrepanciu medzi datumom odoslania ziadosti o podporu Ziadatelom a jej registraciou
bola odhadovana celkova dizka procesu vyplaty predizena o dva dni.
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Pandemické oSetrovné

Prerudenie vyuCovania v $kolach a Skolskych zariadeniach od 16. marca 2020 do odvolania vytvorilo
u pracujucich potrebu zabezpedit starostlivost o deti. MPSVaR SR na tito situaciu zareagovalo zavedenim
davky ,pandemické oSetrovné®, na ktorl ziskali narok nemocensky poisteni rodicia, ktori sa pocas krizove;
situacie (od 12. marca 2020) suvisiacej so Sirenim ochorenia Covid-19 osobne starali o dieta, ktoré nedovisilo
jedenasty rok, alebo do dovfSenia Sestnasteho roku veku, ak i8lo o dieta s dlhodobo nepriaznivym
zdravotnym stavom?®. VySka oSetrovného za defi je rovnako ako pri beznom oSetrovnom 55 % denného
vymeriavacieho zakladu uréeného z najviac dvojnésobku priemernej mzdy spred dvoch rokov (priblizne 70 %
Cistej mzdy).10

K 31.12.2019 evidovala Sociélna poistoviia 1770 467 zamestnancov a 191 667 SZCO''. Minimalne jedno
dieta vo veku 0 az 10 rokov malo priblizne 22 % zamestnancov a24 % SZCO, t,. takmer 440 tisic
pracujucich. Kym vo verejnom sektore pracovalo 19 % zamestnancov s detmi do 10 rokov, v sikromnom
sektore bol tento podiel vy$Si (viac ako 23 % zamestnancov).

Tabulka 3 Pracovna situacia zamestnancov

Kategéria zamestnanca Sektor Velkost podniku
podra dietata verejny  stkromny maly stredny velky
narok na OCR (0-10 rokov) 73008 319012 159 653 85434 146 933 392 020
Z8 bez naroku na OCR (11-15 rokov) 51380 170 714 89 202 51212 81680 222 094
S8 (16-20 rokov) 44 926 141 800 72593 43 327 70 806 186 726
bez deti (0-20 rokov) 253908 876 557 425510 269 375 435580 1130 465
Spolu 383746 1374779 675916 409 552 673 057

Zdroj: Socialna poistoviia, Register fyzickych osob, viastné prepocty. Pozn.: Na zaklade dostupnych Udajov nebolo mozné identifikovat rodiovstvo
u 7 % jednotlivcov. Do Uvahy sa nebrali zamestnanci bez uvedeného ICO, ktori predstavovali 0,7 % véetkych zamestnancov. Ak mal niekto poistné
vztahy ,zamestnanec’, aj ,SZCO", povaZovali sme za dominantny poistny vztah zamestnanie. Ak mal niekto viac ako jeden zamestnanecky poistny
vztah, povazovali sme za prevazujlcu €innost pre Ucely analyzy ten poistny vztah, z ktorého mu plynul vy33i prijem.

Vaprili 2020 vyplatila Socialna poistovia 62204 davok ,pademické oSetrovné*2. VacSina davok
,pandemické oSetrovné“ bola vyplatena zenam, konkrétne 65 %. Muzi predstavovali 35 % poberatelov davky.

Graf 1 Pocet vyplatenych davok "pandemické oSetrovné" v aprili 2020
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Zdroj: Informaény systém Socialnej poistovne. Pozn.: Udaje sa vztahujd na poistné vztahy.

9 Novela zakona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni prostrednictvom zakona Cislo 63/2020 Z. z.

10 Viac podrobnosti na webovej stranke MPSVaR SR, ,OSetrovné a nemocenské." dostupnej na
https://www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/osetrovne-nemocenske/.

" |de o jednotlivcov s nenulovymi vymeriavacimi zékladmi.

12 Socialna poistoviia vyplaca davky s mesaCnym oneskorenim vo vopred uréenych terminoch. KedZe davka
,pandemické oSetrovné” predstavovala novy typ davky, vSetky davky vyplatené v aprili mozno povazovat za davky so
vznikom naroku v marci. Zaroven je treba podotknut, ze Socialna poistoviia musela prednostne vyplacat bezné davky
(dochodky, materské, a pod.). Pocet narokovanych ,pandemickych* OCR preto mohol byt vy$si.
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V aprili 2020 predstavovalo ,pandemické oSetrovné* priblizne 4/5 vSetkych vyplatenych davok. Vyrazny narast
je badatelny aj pri medziro€nom porovnani po¢tu vyplatenych davok a vydavkov na ne (Tabulka 4). Oproti
aprilu 2019 vzrastol poCet vyplatenych dévok oSetrovné o 412 %; vydavky vzrastli o 807 %.

Tabulka 4 Vyplatené davky ,,0Setrovné“

Statistika Mesiac 2019 2020 Narast/pokles
o marec 25 297 24 854 443 (1,8 %)
Pocet davok .
april 15 690 80 407 64717 (412,5 %)
Vi marec 272536270 € 300381550 € 278 452,80 € (10,2 %)
av
yeaviy aprl 1704 749.80 € 15462 513,04 € 13757 763,24 € (807,0 %)

Zdroj: Informacny systém Syrius (tyzdenné Udaje).

Poznamka: Vyplatené davky predstavuju narok za predchadzajice mesiace. Naroky na oSetrovné za mesiac
marec mbézu byt vzhladom na administrativny napor a samotny proces vyplatené aj v dalSich mesiacoch.
Statisticky Udaj tak nereprezentuje véetky uplatnené naroky.

Pandemické nemocenské

Jednym z protipandemickych opatreni bola povinna izolacia os6b s potvrdenym ochorenim alebo
s podozrenim na ochorenie COVID-19. Nemocensky poistenym poistencom, ktori boli lekdrom uznani za
doCasne praceneschopného (DPN) z dévodu nariadenia karanténneho opatrenia alebo izolécie, vznika od
prvého dna nariadenej karantény alebo izolacie nérok na davku pandemické nemocenské o vyske 55 %
denného vymeriavacieho zakladu (priblizne 70 % Cistej mzdy)'.

PocCas marca 2020 predstavoval pocet novohlasenych pripadov DPN z dévodu ,karanténne opatrenie® takmer
40 000 (Tabulka 5). Tento pocet zahffia v8etky druhy karanténnych opatreni (napriklad z dévodu Zltacky).
KedZe v marci predo$lého roka bolo nahlasenych len 10 pripadov, je mozné predpokladat, Ze takmer v3etky
karantény sa tykali ochorenia COVID-19.

Tabulka 5 Pocet novohlasenych pripadov DPN s dovodom vzniku ,.karanténne opatrenie“

R
2019 12 5 10 7 13
2020 6 43 39413 6451 2137

Zdroj: Socialna poistovia.

Tak ako v pripade davky oSetrovné, aj nemocenské davky sa vyplacaju s mesacnym oneskorenim. V aprili
2020 vyplatila Socialna poistoviia 19 929 davok ,pandemické nemocenské®, Co predstavuje 10,5 %
z celkového poCtu vyplatenych davok oSetrovné. VacsSina davok ,pandemického oSetrovného® bola vyplatena
muzom (59 %). Zeny predstavovali 41 % poberatelov davky.

13 Nérok na ,pandemické nemocenské* vznikol na zaklade novely zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni. Pred
ucinnostou novely patrila poistencovi davka vo vySke 25 % denného vymeriavacieho zakladu. Viac podrobnosti na
webovej stranke MPSVaR SR, ,08etrovné a nemocenské.” dostupnej na
https://www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/osetrovne-nemocenske/.
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Graf 2 Pocet vyplatenych davok "pandemické nemocenské" v aprili 2020

8120 11809 Zena

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Zdroj: Informagny systém Socialnej poistovne. Pozn.: Udaje sa vztahuji na poistné vztahy, tj. jedna osoba pracujlica u viacerych zamestnavatelov,
moze Cerpat viacero davok.
Medziro€ne vzrastol poCet vyplatenych davok o 35 % a vyplatena suma o 27 % (Tabulka 6).

Tabufka 6 Vyplatené davky ,nemocenské“

Statistika Mesiac 2019 2020 Narast/pokles
L marec 154 834 143 256 -11 578 (-7,5 %)
Pocet davok .
april 143 625 193 587 49 962 (34,8 %)
Vidavk marec 39278 114,75 € 43000 851,38 € 3722736,63€(9,5%)
av
yaviy april 40582 739,83 € 51420984,73 € 10 838 244,90 € (26,7 %)

Zdroj: Informacny systém Syrius (tyzdenné Udaje).

Pozndmka: Vyplatené davky predstavuju narok za predchadzajuce mesiace. Naroky na nemocenské za
mesiac marec mdzu byt vzhladom na administrativny napor a samotny proces vyplatené aj v dalSich
mesiacoch. Statisticky tdaj tak nereprezentuje véetky uplatnené naroky.

Zaujimavostou je, ze kym davky po o€isteni pandemického oSetrovného su porovnatelné s minulorocnym
obdobim, vyplatené davky po oCisteni pandemického nemocenského medzirocne vzrastli (priblizne o 30 tisic
vyplatenych davok). MoZnym vysvetlenim je vyuZivanie instititu PN na zabezpec€enie starostlivosti o deti nad
10 rokov alebo domécej izolacie 0sdb vykonavajucich povolanie s vy$§im rizikom nakazy COVID-19.

Odklad a odpustenie povinnosti zaplatit’ odvody

Délezitou suc¢astou podpory udrzania pracovnych miest je aj odklad a odpustenie odvodovych povinnosti
zamestnavatelov a SZCO. MPSVaR SR pristtpilo k zmene zakona o socialnom poisteni s ciefom umoznit
odklad odvodov zamestnavatela a SZCO za marec 2020 a k odpusteniu tychto odvodov za april 2020%.
Odklad a odpustenie odvodov na socialne poistenie znizuje mzdové néklady na priemerného zamestnanca
takmer o jednu patinu.

Odklad splatnosti za marec 2020 do konca roka bol umozneny tym subjektom, ktoré vykazali za tento mesiac
pokles trzieb aspon 040 %'®.0dpustenie odvodov za april 2020 bol zamerany na podporu tych subjektov,
ktoré mali v aprili 2020 aspon jednu zo svojich prevadzok zatvorenu dlhSie ako 15 dni na zaklade rozhodnutia
Uradu verejného zdravotnictva. Tabulka 7 obsahuje zakladné Statistiky o vyuziti odkladu a odpustenia
odvodov na socidlne poistenie v delbe podla charakteristiky subjektov. Tuto formu podpory udrzania
pracovnych miest mohli vyuzit aj subjekty zaradené do sektora verejnej spravy.

14 Pre detailny popis pravidiel a podmienok odkladu a odpustenia odvodov, pozri zakon 68/2020 Z. z. a 95/2020 Z. z, ako
aj nariadenie vlady 76/2020 Z. z. Vecny ramec tohto komentéara sa obmedzuje na opatrenia v pdsobnosti MPSVaR SR,
preto sa nevenujeme vyhodnoteniu pripadného odkladu, odpusteniu alebo inym zmenam v odvodoch na zdravotné
poistenie.

15 Pévodny termin splatnosti odvodov za marec ur¢eny na 31. jula 2020 bol neskér posunuty na 31. decembra 2020.
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Tabufka 7 Odklad a odpustenie odvodov na socialne poistenie: zakladné Statistiky @

datela
Zamestnavatel
Odklad (marec 2020) Poket b 5370 6576 11946
Odpustenie (april 2020) 15798 20473 36 271
Odklad (marec 2020) Suma ® 766 857,78 € 17 665 718,45 € 18 432 576,23 €
Odpustenie (april 2020) 2283294,67 € 55163 118,79 € 57 446 413,46 €

Zdroj: Socialna poistovita. Pozn.: «Udaje st aktualne k 21. maju 2020; tudaje obsahujli aj subjekty spadajtice do sektora verejnej sprave v zmysle
metodiky ESA2010.

Situacia na pracovnom trhu

Nérast identifikovanych pripadov COVID-19 a nasledné protipandemické opatrenia vyvolali na pracovnom
trhu vyrazny pohyb. Na strane dopytu po préci malo pravdepodobne najvacsi vplyv nutené zatvorenie
prevadzok, ktoré mohlo motivovat zamestnavatelov znizovat néklady prostrednictvom prepustania. Na strane
ponuky prace sa zasa da oCakavat, Ze strach z nakazy mohol motivovat Cast zamestnancov ukonéit
pracovny pomer'e,

Prvym ukazovatelom vyvoja na pracovnom trhu su Ziadosti o zaradenie do evidencie UoZ. Treba podotknut,
7e nie vetci Ziadatelia spifiaju podmienky na zaradenie do evidencie (napriklad su este stale zamestnancom
alebo nemaju ukonéenu Zivnost). Osobu, ktora poda Ziadost o zaradenie do evidencie, vSak mozno
povazovat za osobu, ktora si aktivne hlada pracu.

Aby sme zachytili priamo dopad pandémie a protipandemickych opatreni, pozreli sme sa len na Ziadosti
0 zaradenie do evidencie, v ktorych Ziadatelia uviedli datum skoncenia posledného pracovného pomeru od
16. marca.

Tabulka 8 Datum skonéenia posledného pracovného pomeru ziadatela o zaradenie do evidencie UoZ

Obdobie 2019 2020 Narast v %
16. az 31. marec 3203 25468 +695,1
april 3874 14740 +280,5

Zdroj: UPSVaR.

Prepustanie za¢alo ihned po oznédmeni protipandemickych opatreni. Medzirotné porovnanie poCtu Ziadosti
poukazuje na vyrazny narast o takmer 700 % z 3 203 Ziadosti so skonenim posledného zamestnania
v obdobi od 16. do 31 marca 2019 na 25469 Ziadosti v rovnakom obdobi v roku 2020. V aprili 2020 sa
rychlost prepustania oproti predoSlému mesiacu spomalila, medzirotne vSak stéle iSlo o takmer
300 percentny nérast.

16 Upozoriiujeme, Ze nasledujlce zavery nie je mozné interpretovat ako priamy dopad opatreni na zamestnanost.
Nepozname totiz vyvoj pracovného trhu v alternativnej realite, v ktorej by sa Ziadna pomoc zamestnavatelom a SZCO
neposkytla (tzv. kontrafaktualny scenar). Je realistické predpokladat, Ze pocet prepustenych by bol v tejto alternativnej
realite vy$Si. Tejto téme sa planujeme venovat v buducich analyzach.

p
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Graf 3 Nacasovanie prepustania
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Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Na zaklade datumu skon&enia posledného pracovného pomeru v Ziadosti o zaradenie do evidencie UoZ. Zvisla os hodnét je
vyjadrend v logaritmickej mierke.

KedZe vypovedna doba zaCina plynut od prvého dia kalendarneho mesiaca nasledujiceho po doruceni
vypovede, vypovede sa zvyknu kumulovat prave v posledny defi mesiaca. Toto nacasovanie ostalo
zachované aj poCas pandémie. V posledny marcovy defi ukonCilo zamestnanie rekordnych 14 714
pracujucich. Pre porovnanie, v rovnaky def predoslého roka $lo len 02 101 pracujucich. Vyrazny narast
oproti predoSlému roku vSak pozorujeme uz pocas prvého tyzdha po nutenom zatvoreni vybranych
prevadzok.

Graf 4 Prvych 25 najprepustanejsich povolani poc¢as pandémie v obdobi od 16. marca do 7. maja
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Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Nazov povolania na zaklade Ziadosti o zaradenie do evidencie UoZ.
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Prepustania boli kumulované v odvetviach najviac postihnutych protipandemickymi opatreniami. NajcastejSie
sa vyskytovalo povolanie ,CaSnik, servirka“, ktoré predstavovalo 8,2 % v3etkych Ziadosti o zaradenie do
evidencie. Pre porovnanie, vrovnakom obdobi vroku 2019 iSlo odruhé najCastejSie povolanie, ale
predstavovalo len 3,5 % vSetkych Ziadosti. Vyrazne naréstol aj podiel kucharov (z 1,9 % v roku 2019 na 4,5 %
v roku 2020) alebo krupiérov v kasine (z 0,1 % v roku 2019 na 1,3 % v roku 2020).

Néarodny indpektordt prace zaznamenal otazky od zamestnancov pytajucich sa, ¢ mbdZe zamestnévatel
okamZite skonéit pracovny pomer z dévodu zniZzovania stavov suvisiacich s preventivnymi opatreniami pred
Sirenim ochorenia COVID-19"7. Dékazy na urovni anekdoty o zamestnavateloch, ktori zamestnancov Zziadali
0 podpisanie dohody o skonéeni pracovného pomeru s prisflubom opéatovného zamestnania po odzneni
pandémie priniesol aj dennik SME™. Takyto spdsob ukonCenia umoziuje zamestnavatelom vyhnut sa
intitatu vypovednej doby, a tym znizovat néklady prepustania.

Tento narativ podporuiju aj udaje o spdsobe ukoncenia zamestnania zo Ziadosti o zaradeni do evidencie UoZ.
Oproti predoSlému roku je pozorovatelny narast flexibilnych skonéeni pracovného pomeru, z ktorych pre
zamestnavatela nevyplyvaju dodatocné naklady suvisiace s prepustanim.'® Ukoncéenie dohodou narastlo
0 9 percentualnych bodov zo 43 % v roku 2019 na 52 % v roku 2020. Zaroveri o 3 percentuélne body z 11 %
vroku 2019 na 14 % v roku 2020 narastol poCet ukonCeni v skuSobnej dobe, poCas ktorej dokaze
zamestnavatel ukonCit pracovny pomer bez udania dévodu.

Graf 5 Sposob ukonéenia zamestnania v obdobi od 16. marca do 7. maja
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Zdroj: UPSVaR.

Zistenia z udajov o Ziadostiach o zaradeni do evidencie potvrdzuju aj Udaje o evidovanych UoZ. Prvykrat po
14 mesiacoch sme v aprili 2020 pozorovali vy$Si pritok novych uchadzacov o zamestnanie do evidencie ako
ich odtok. Konkrétne, v aprili 2020 bolo zaevidovanych 29 275 novych uchadzacov o zamestnanie, ¢o bol
oproti predo$lému mesiacu viac ako dvojnasobok. Naopak, odtok bol oproti predoSlému mesiacu o polovicu
niz8i a klesol zo 14 204 v marci 2020 na 7 397 v aprili 2020. Toto spomalenie reflektuje rychle ubudanie
pracovnych miest. Podla portalu Profesia po prepuknuti pandémie ubudol poCet volnych pracovnych miest

7 Narodny in8pektorat prace, ,Koronavirus a skonéenie pracovného pomeru.” dostupné na
https://www.ip.gov.sk/koronavirus-skoncenie-pracovneho-pomeru/#.

8 SME (24. april 2020) ,Pre pandémiu stratili pracu aj odstupné. Branit sa da, no Sance su malé.* dostupné na
https://index.sme.sk/c/22390147/nutia-ich-podpisovat-vypovede-alebo-ist-na-pn-da-sa-voci-tomu-branit.html.

19V pripade skoncenia pracovného pomeru dohodou z dévodu zruSenia alebo premiestnenia zamestnavatela alebo z
dévodu nadbytoénosti zamestnanca ma zamestnanec narok na vyplatenie odstupného vo vyske podia poctu rokov
odpracovanych u zamestnavatela.

p

12



institut socialnej politiky
www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

najrychlejSie v histérii zaznamenévania od roku 20052, V aprili 2020 dosiahla celkova miera nezamestnanosti
7,43 %, Co predstavuje medzirony nérast o 1,38 percentualneho bodu.

Graf 6 Pritok a odtok UoZ
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Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Mesaéna zmena je vypocitana ako "pritok minus odtok UoZ".

V méji 2020 viada SR schvalila predizenie nastroja ,Prva pomoc®, zarover viaceré z nastrojov podpory budu

a vyhodnocovat.

20 Alexander KarSay (14.04.2020) "Koronavirus eliminoval velku ¢ast volnych pracovnych miest." dostupné na
https://www.nbs.sk/sk/blog/alexander-karsay/koronavirus-eliminoval-velku-cast-volnych-pracovnych-miest.
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